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ditorial

M

Ce numéro d’Afrique contemporaine est construit autour d’un dossier sur la
réforme des finances publiques africaines et les nouveaux dispositifs de
I'aide. Dossier particulierement riche, tant sur le plan quantitatif - ce qui ex-
plique que ce numéro soit double — que par la qualité et la diversité des ar-
ticles qui le composent.

Ces réformes et novations sont le produit d'un double constat. Le pre-
mier est que 'endettement des pays d’Afrique sub-saharienne et plus particu-
lierement ses conséquences en termes budgétaires pouvaient compromettre
la lutte contre la pauvreté. Le second constat, plus ciblé sur les relations en-
tre les bailleurs de 'aide et les pays récipiendaires, est la nécessité de revisi-
ter la vulgate de la période précédente, caractérisée par les politiques
d’ajustement structurel et leur appareillage de conditionnalités, ainsi que
par la réduction du role et des moyens des Etats au nom du libéralisme éco-
nomique.

Mais deux autres facteurs sont venus nourrir les évolutions analysées
dans ce dossier. De méme que I'ajustement libéral imposé aux pays réci-
piendaires de I'aide dans les années 1980 et 1990 était la transposition
de réformes d’abord mises en ceuvre aux Etats-Unis sous la présidence
de Ronald Reagan ainsi qu’en Grande-Bretagne du temps de Margaret
Thatcher, de méme ce qui est aujourd’hui proposé, ou fermement deman-
dé, aux pays africains trouve pour partie son origine dans de nouvelles pra-
tiques des pays développés, en particulier dans le domaine budgétaire,
telles que la substitution d’'une approche par les résultats a une approche
traditionnellement fondée sur les moyens. Le second facteur d’évolution est
le souhait des bailleurs de mieux responsabiliser les pays bénéficiaires de
I'aide et de leur faciliter la taiche dans 'administration de cette derniere.

Ces évolutions introduisent des changements notables dans les modes de
faire, qu’il s’agisse des instruments d’allégement de la dette, des outils d’en-
cadrement et d’affectation des ressources budgétaires ainsi libérées, sous la
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forme par exemple des stratégies de réduction de la pauvreté, des procédu-
res qui doivent étre désormais gouvernées par les principes « d’harmonisa-
tion, d’alignement et d’appropriation » de la Déclaration de Paris ou des
modalités de mise a disposition des fonds sous forme de programmes sec-
toriels et d’aides budgétaires globales.

Ces novations vont probablement dans le bon sens et certains outils, tels
que les préts contra-cycliques, paraissent fort séduisants compte tenu de la
vulnérabilité des pays africains aux chocs extérieurs, sous réserve toutefois
de pouvoir étre testés dans la durée et sur un nombre de cas significatifs.

Cela étant, 'impact de ces réformes sera également fonction des évolu-
tions, particulierement puissantes dans la période actuelle, d’'un contexte
mondial marqué, pour ce qui nous intéresse ici, par 'abondance des liqui-
dités nées de I'envolée des cours des matieres premieres et par lapparition
de donateurs émergents, tels que la Chine ou I'Inde. On ne saurait donc ex-
clure, chez les pays bénéficiaires, la tentation de privilégier ces nouvelles
sources de financement aux dépens des bailleurs traditionnels dont les con-
cours restent assortis d'un appareillage de conditionnalités, méme si les
aménagements qui les accompagnent ne sont pas présentés comme tels.

Une autre source d’incertitude sur 'impact in fine et 'appropriation ef-
fective de ces novations, extrémement ambitieuses, tient au fait que celles-
ci sont principalement le produit des bailleurs, ce qui peut créer deux types
de difficultés. Le premier est la complexité et la lourdeur de tout ou partie
de ces nouveaux mécanismes qui peuvent, dans certains cas, dépasser les ca-
pacités d’assimilation puis de gestion technique par les pays récipiendaires,
notamment lorsqu’ils sont qualifiés de fragiles. Le second est I'occultation,
derriere cet appareillage techniciste, de I'économie politique des finances
publiques africaines.

Outre ce copieux dossier, le présent numéro d’Afrique contemporaine com-
prend cing varias. Le premier est consacré au cas concret de la mise en ceu-
vre de I'aide budgétaire au Ghana. Le deuxiéme aborde, a travers le cas des
« chasseurs » maliens, la question de la survivance, modernisée, des modes
traditionnels de régulation sociale et politique et des jeux subtils entre ces
modes-la et 'appareil moderne de pouvoir.

Le troisieme dresse un panorama sur le long terme du réveil démogra-
phique du continent et de ses conséquences, en particulier dans le monde
urbain qui sera demain, plus encore qu’aujourd hui, le principal moteur de
développement de I'Afrique mais également le lieu de tous les dangers.

Le quatrieme varia conduit a tempérer les enthousiasmes un peu naifs
sur le développement participatif et le truchement des communautés dites
de base dans la mise en ceuvre de I'aide, en montrant que les communautés
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en question sont structurées, tout comme I'Etat central, par des inégalités
économiques, sociales et politiques et que donc les décisions sont souvent le
produit de rapports de force entre groupes antagonistes.

Le cinquieme illustre, a partir du cas d’'un héros de la résistance libyenne
a la colonisation italienne au siecle passé, la construction et la manipulation
d’'un mythe nationaliste suffisamment puissant pour nourrir des révoltes
tres actuelles dans le monde arabo-musulman.

Enfin, ce numéro se clot par une note de lecture relative au cinquantiéme
anniversaire de la fondation de I'TEDES et de sa revue Tiers Monde.

Le prochain numéro d’Afrique contemporaine sera construit autour d’un
dossier sur la récente crise alimentaire au Niger et ses subtilités, qui vont
bien au-dela des simplifications véhiculées par les médias.

Jean-Bernard VERON



