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Abstract

British Government Finance : Myth and Reality - There has been considerable controversy over
the role of the public sector in the United Kingdom. For some, it is viewed as a privileged means of
regulating demand, while for others it is the primary cause of the difficulties afflicting the British
economy. Based on certain comparisons with other countries and on a number of studies that
have been published on the subject, the authors arrive at a more shaded conclusion. First, it
emerges that British public spending is not exceptionally large in comparison with other OECD
countries; on the other hand, it becomes clear that the national debt is a growing burden and that
Government action, which has frequently been uneven, has had an inflationary effect. However,
the budget cannot be held entirely responsible for inflation; the cause is to be found in the overall
mechanism of income distribution and the effectiveness of Government intervention as a whole.

Résumé

Les controverses sur le role du secteur public au Royaume-Uni sont nombreuses : pour certains
observateurs il demeure le moyen privilégié pour réguler la demande, pour d'autres il est a
l'origine des difficultés dont souffre I'économie britannique. Prenant appui sur un certain nombre
de comparaisons internationales et d'études les auteurs formulent un jugement plus nuance. S'il
apparait que les dépenses publiques britanniques ne sont pas exceptionnellement lourdes
comparées a celles des autres pays de I'OCDE, il se dégage aussi que la dette publique
représente une charge croissante et que l'action gouvernementale, souvent heurtée, a eu des
effets inflationnistes. Au-dela, le budget ne peut étre tenu pour I'unique responsable de l'inflation;
ce qui est en cause ce sont les mécanismes globaux de la répartition des revenus et l'efficacité de
I'ensemble de l'intervention publique.

Resumen

Las finanzas publicas britanicas : mito y realidad - La controversla relativa al papel desempenado
por el sector publico en el Reino Unido es de consideracion : constituye, para algunos
observadores, el mejor procedimiento de regulacion de la demanda mientras que para otro es
causa de las dificultades que afectan la economia britanica. Los autores, funddandose en algunas
equiparaciones internacionales y en estudios, emiten un juicio mas matizado. Si al parecer los
gastos publicos britanicos no son exageradamente elevados en comparacion con los de los
demas paises de la OCDE, se desprende también que la deuda publica representa una carga
creciente y que la accion emprendida por el Gobierno, a menudo contrariada, tuvo efectos
inflacionistas. Mucho mas, no puede tenerse en consideracién que el presupuesto es el unico
responsable de la inflacion; son los mecanismos globales de la distribucion de los ingresos y la
eficiencia del conjunto de la intervencion publica a los que se les puede imputar la culpa.
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INTERNATIONAL

Les finances publiques

britanniques :

mythes et réalités

par Yves Barou et Gilbert Venet*

A un moment ou Péconomie mondiale traverse de graves
difficultés, les remises en question sont nombreuses;
:¢moin celle sur le réle des finances publiques au Royaume-
Uni, Faut-il selon les uns, tout attendre de la politique
budgétaire ou a Popposé, le secteur public est-il a Ja
source des maux dont souffre I’économie britannique ?

Les auteurs, qui présentent ici des réflexions personnelles,
ne prétendent pas trancher. Prenant appui sur un certain
nombre d’études et de comparaisons internationales,
ils penchent pour un jugement plus nuancé : le poids de
ces dépenses ne se trouve-t-il pas plus ou moins dans la
norme européenne? Mais au-dela, il leur parait difficile
de juger du role du budget sans tenir compte a la fois
des mécanismes plus globaux de la répartition des revenus
et de Defficacité de ’ensemble de P’intervention publique.

L’évolution des finances publiques a toujours été au centre
des interrogations relatives & ’économie britannique. Terre
d’origine du keynésianisme, la Grande-Bretagne a longtemps
attendu la solution de ses maux d’une politique budgétaire
de régulation de la demande, tandis qu’a Vinverse, pour
nombre d’observateurs [2] la source de ses problémes rési-
dait dans la part trop importante dans ’économie du secteur
public qui, dans la définition anglaise, inclut les entreprises
publiques et nationalisées 1. Ces vues, quelque peu mani-
chéennes, rendent assez mal compte de Ja structure réelle et
du réle du secteur public britannique.

L’idée que celui-ci est beaucoup plus ¢tendu que celui des
principaux pays européens est encore assez répandue. Or
une comparaison internationale portant sur des données

OCDE, donc homogénes, montre qu’aujourd’hui I’économie
anglaise ne s’écarte pas, sur ce point, dela norme européenne.
Une analyse détaillée des causes des déficits du gouverne-
ment central (Sécurité sociale comprise) et des collectivités
locales met d’ailleurs en évidence le fait que ces derniers
peuvent étre difficilement imputables 4 une tendance auto-
nome a 1’accroissement des dépenses.

Pourtant, il semble bien que la politique budgétaire, et
d’une maniére plus générale 'intervention de ’Etat se soit,
dans une certaine mesure, révélée peu efficace au regard des
problémes que connait I’économie britannique : la politique
de gestion de la demande n’est pas parvenue i assurer une
croissance réguliére, tandis que le systéme fiscal semble
avoir exercé des effets inflationnistes. Cette inefficacité
apparente de ’action des autorités est certainement a 1’ori-
gine des propositions attribuant au secteur public la res-
ponsabilité majeure, voire unique, des difficultés britanni-
ques. Au-deld de la discussion de ces points de vue assez
univoques, ¢’est une vision plus nuancée du réle du secteur
public qui, on le verra, se dégage.

* Yves Barou et Gilbert Venet font partie de la division
de Péconomie internationale de la direction de la Prévision.

Les numéros entre crochets [ ] renvoient & la bibliographie en fin
d’article, p. 69.

1. Le terme « public sector » correspond & un concept large qui
englobe Détat central, les collectivités locales, la Sécurité sociale
et les entreprises publiques. Dans la suite de Uarticle, chaque
Jois quune définition plus restreinte sera utilisée, il en sera fait
expressément mention. On utiliscra notamment [’expression
« administrations publiques » pour désigner ’ensemble : Etat,
collectivités locales, Sécurité sociale.
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Le secteur public britannique
demeure
dans la norme européenne

Y

Avant de procéder & une comparaison internationale, il
convient de préciser la composition et la taille du secteur
public britannique. Celui-ci regroupe I’Administration cen-
trale (Central Government), les collectivités locales (Local
Government) et les entreprises publiques. L’Administration
centrale britannique différe essentiellement de son homo-
logue francaise, en ce qu’elle inclut ’ensemble du service
national de la Santé. Les collectivités locales tiennent une
place importante dans 1’organisation administrative anglaise.
Leurs dépenses représentaient en 1977 le tiers des dépenses
publiques (& 1’exception des entreprises publiques) et 15 Y,
environ du PIB. Quant aux entreprises publiques, elles re-
couvrent des services publics classiques (gaz, électricité,
chemins de fer, etc.) mais aussi des entreprises nationalisées
(charbonnages, sidérurgie, chantiers navals, automobiles
British Leyland, etc.). En 1975, les entreprises publiques
intervenaient pour 11 %, de la production et 8 %, de I’emploi
total.

Si I’on s’attache plus précisément a la structure des dé-
penses de 1’ensemble des administrations publiques, on
constate que depuis 1967, la part des dépenses publiques
est restée stable dans le PIB, selon le calcul fait dans une
étude du département d’Economie appliquée de Cambridge
qui tente d’éliminer les variations imputables & la conjonc-
ture en corrigeant le montant des recettes et des dépenses
du secteur public sur la base de deux hypothéses, & savoir
le nombre de chémeurs ramené & 650 000 et la balance
des paiements courants équilibrée [26]. Cette stabilité
d’ensemble recouvre cependant des évolutions trés contras-
tées : les dépenses de défense nationale reculent au profit
des dépenses civiles; les dépenses courantes en biens et
services, composées de salaires pour 1’essentiel, augmentent
du fait de la croissance du nombre des emplois publics;
les dépenses d’investissement dans les secteurs de la cons-
truction, des transports et plus globalement dans les
industries nationalisées, subissent les fluctuations des
politiques économiques, mais au total reculent. Ce sont
les dépenses d’éducation, de santé et de sécurité sociale
qui progressent le plus vite. Cette rapidité de la crois-
sance des dépenses sociales et d’éducation, qui n’est pas
propre au Royaume-Uni, est certainement ’un des éléments
qui ont conduit certains auteurs i postuler une tendance
autonome & I’accroissement du poids du secteur public dans
I’économie britannique. En fait, une comparaison avec d’au-
tres pays européens, sur des bases comparables, infirme
cette thése et met en évidence des faits généralement
méconnus.
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TaBLEAU 1

Comparaison internationale du poids des dépenses
publiques * dans le produit intérieur brut

En 9, du PIB — moyenne sur trois ans

|
1955-195711967-1969 ‘1 973-1975

Royaume-Uni................... 32,3 38,5 43,3
France.......voviiinnnnennnnnns 33,5 39,4 39,8
République fédérale d'Allemagne.. | 30,2 36,5 41,9
ftalie. ... | 28,1 35,5 40,5
Pays-Bas....................... I 31,1 42,6 50,8
Belgique....................... - 35,6 41,2
Danemark..................... 25,5 35,5 44,0
Irlande. . ... ... ... ... ..., - 33,7 48,5
Autriche....................... 29,0 36,4 38,3
Suéde. ... ... i - 41,3 48,6
Norvége....... ................ 27,0 37,9 45,5

Moyenne pays européens'.| 29,6 37,5 43,8
Etats-Unis........ooiinieeinn.. 25,9 31,7 33,9
Canada. ......oviinnnnns 251 | 33,0 38,4

Moyenne OCDE............ 285 348 39,7

* Les dépenses publiques sont celles du Gouvernement central,
des collectivités Jocales et de la Sécurité sociale.

1. Moyenne sur huit pays.

Source : OCDE.

Les dépenses publiques britanniques
ne sont pas exceptionnellement lourdes

Les comparaisons internationales sont particuliérement
difficiles en matiére de dépenses publiques, méme si on
les fait sur des données homogénes. On présente ici celles
relatives au secteur « Administrations publiques » du sys-
téme de comptabilité normalisé de 'OCDE. Ce secteur
(General Government) regroupe l’administration centrale,
les collectivités locales et les régimes de Sécurité sociale.
Par rapport & la définition anglaise du secteur public, la
différence essentielle tient & I’exclusion des entreprises publi-
ques et nationalisées.

Contrairement & une opinion généralement répandue, le
poids des dépenses publiques reste dans la moyenne euro-
péenne (tableau 1). Plus précisément, les dépenses publiques
britanniques sont significativement plus élevées que la
moyenne seulement dans les années cinquante, encore que la
différence soit modeste. Pendant la mé&me période, elles
sont, par exemple, plus importantes en France qu’au
Royaume-Uni. Cet écart a 1a moyenne se réduit peu a peu :
en 1967-1969, il n’est plus que d’un point; en France, aux
Pays-Bas, en Suéde, les dépenses publiques sont alors pius
élevées qu’au Royaume-Uni. En 1973-1975, I’écart s’inverse,



TABLEAU 2

Comparaison internationale du poids des préléve-
ments obligatoires * dans le preduit intérieur brut

En 9, du PIB — moyenne sur trois ans

‘19554957;1967-1969 19731975

Royaume-Uni................... | 286 341 | 348

France.......... ..o, i 309 | 362 | 356
République fédérale d'Allemagne. i 31,4 33,6 | 372
Italie. ... L 249 | 30,2 30,6
Pays-Bas..................oo.t. ‘ 29,0 ! 38,4 ; 45,6
Belgique. . . vveenenenn | 245 | 329 | 381
Danemark..................... | 245 I 34,1 44,4
IFande. . . oo L2330 28,5 30,1
Autriche....... ... ... oo i 303 | 356 | 385
Sudde. . ... ... 26,2 38,8 | 437
Norvége. ........coviiiiiiia... | 300 38,9 47,2

Moyenne pays européens’'. | 27,6 347 | 387
Etats-Unis..............ouun... | 248 291 | 30,2
Canada.........ooiiiiiiinann.. | 22,8 29,5 32,8

[

* Prélévements obligatoires = Impéts 4 Cotisations sociales.

1. Moyenne sur huit pays.

Source : OCDE.

TaBLEAU 3

le poids des dépenses publiques britanniques est inférieur
d’un demi point & la moyenne européenne; aux Pays-Bas,
au Danemark, en Irlande, en Suéde, il est supérieur. Plus
généralement le niveau atteint au Royaume-Uni est compa-
rable & celui que 'on enregistre en France, en RFA ou en
Italie. Cette situation des pays de la Communauté apparait
intermédiaire entre celle des pays scandinaves ou les
dépenses publiques sont traditionnellement trés élevées et
celle des Etats-Unis, du Japon et du Canada ot le poids
du secteur public est relativement faible.

L’examen de la part des prélévements obligatoires (impdts
et cotisations sociales) dans le produit intérieur brut conduit
aux mémes conclusions (tableau 2). En 1973-1975, elles
représentaient 34,8 % du PIB au Royaume-Uni, contre
35,6 % en France, 37,2 9%, en RFA, 45,6 %, aux Pays-Bas.
Dans 1’ensemble donc, la pression fiscale apparait plutot
inférieure a celle des principaux pays européens.

Bien qu’ils utilisent un concept de secteur public un peu
différent de celui de I’'OCDE, car adapté au cas britannique,
les travaux de T. Ward et R. Neils [26] parviennent a des
résultats qui renforcent les précédents. Selon leurs évalua-
tions, jusqu’en 1973 tout au moins, la part des prélévements
obligatoires et celles des dépenses publiques dans ie PNB
était inférieure a4 la moyenne de onze pays européens 2.
Plus précisément, en 1973 le poids des dépenses publiques
aurait été de 36,4 9, et celui des prélévements obligatoires
de 38,9 9% du PNB alors que la moyenne européenne se serait
située respectivement a 43,5 9, et 43,8 %.

Dans ces conditions, on peut s’interroger sur ce qui motive
les jugements excessifs portés sur le poids des dépenses
publiques du Royaume-Uni. On peut évoquer le caractére
brusque des évolutions au cours des années récentes : d’une
part Vapparition et la forte croissance du déficit public
depuis 1970 et d’autre part I'importance exceptionnelle
de 1a dette publique.

2. Autriche, Belgique, Danemark, France, Allemagne, Irlande,
Italie, Pays-Bas, Norvége, Suéde, Royaume-Uni.

Evolution récente du besoin de financement du secteur public

(Entreprises publiques inclues)

Années calendaires

'\ ‘ i .

| |
1970 1971 1972 1973 1974 1975 | 1976 | 1977

! i !

|

Bescin de financement total (en milliards. I |
de HIVEES) . . v | —05 | 0,9 2,8 42 6,4 10,5 92 | 5,9

| |

dont : |
Gouvernement central. ............ | —1,0 0, 1,7 2,3 3,5 8,4 68 | 45
Collectivités locales. ............... | 05 0,1 0.7 1,4 2,1 1,6 1,1 0.2
Entreprises publiques. ................. - 0,5 0,4 0.5 08 | 05 1,3 1,2

Besoin de financement total en 9 du | ‘
PIB. .o e — 0,1 2,8 3,7 | 6,4 8,5 | 11,2 | 8,7 6,2

Source : Financial statistics — Central statistical office — HMSO.

LES FINANCES PUBLIQUES BRITANNIQUES 59



Un déficit lié a la récession

L’augmentation du déficit public & partir de 1970 est
d’autant plus remarquable que le budget britannique avait
été a peu prés équilibré au cours des années antérieures, i
P’exception il est vrai des déficits importants de 1967-1968,
d’ailleurs partiellement compensés en 1969. Depuis, le besoin
de financement du secteur public a culminé en 1975 a
10,5 milliards dc livres, dont 8,4 pour le seul gouvernement
central, avant de revenir en 1977 i 5,9 milliards de livres,

soit encore 6,2 %, du PIB (tableau 3).

Si pour le passé on peut invoquer le poids des dépenses
sociales liées au développement du « Welfare State », il faut
se tourner vers d’autres explications pour comprendre
I’accélération récente. Dans le contexte de crise économique,
plusieurs facteurs importants sont intervenus. Tout d’abord
la récession a déséquilibré les comptes publics en rédui-
sant le niveau de ’activité et donc les recettes fiscales et en
conduisant au développement de certaines formes d’aide
sociale. L’étude du département d’Economie appliquée de
Cambridge [26], déja évoquée, permet d’évaluer cet impact;
introduisant, on 1’a vu, le concept « d’équilibre financier
de plein emploi » qui, souvent utilisé aux Ktats-Unis, n’avait
jusqu’ici jamais donné lieu i des estimations officielles au
Royaume-Uni, ’auteur montre qu’au lotal, le déficit financier
actuel du secteur public serait imputable 4 la récession a
concurrence d’une somme d’environ 3,5 milliards de livres
(3,3 % du PNB). L’auteur conclut que le déficit public
pourrait &tre éliminé en 3 ou 4 ans par un rééquilibrage des
échanges extérieurs et de 1’emploi, sans qu’il soit nécessaire
de réduire les dépenses publiques au-dessous des montants
prévus dans les programmes actuels, ni d’alourdir la fiscalité
en termes réels. De fait, on pourrait retourner 1’argument et
avancer que l'importance du déficit interdit tout rééquili-
brage. Toutefois, cette condition n’est pas la seule et
Pamélioration du solde extérieur obtenu grice a ’exploi-
tation du pétrole de la mer du Nord ainsi que la détente du
climat économique résultant de la politique de contrat social
ont permis, du moins en 1977, uns baisse trés rapide des
besoins de financement public.

La structure des dépenses

En dehors de 1a récession, 1’accélération de la croissance
des dépenses publiques peut s’expliquer aussi par les effets
résultant de la composition des dites dépenses; en particulier
la Sécurité sociale fournissant pour 1'essentiel des prestations
plutdt que des transferts, la part des achats de biens et ser-
vices est relativement forte. Or si 1’on décompose 1’évolution
nominale des dépenses publiques (hors entreprises publi-
ques), on s’apercoit que leur progression annuelle en valeur
réelle est trés modérée, surtout en ce qui concerne les dé-
penses en biens et services. En fait, 1a vive progression des
dépenses & prix courants en 1974 (+ 28,7 9,) est due 4 1a
conjonction de deux phénoménes : d’un cdté, 1’évolution
défavorable des prix relatifs et de ’autre, les transferts liés a
la politique anti-inflationniste (tableau 4).

L’évolution des prix relatifs du secteur public (c’est-a-dire
les prix des dépenses publiques rapportés au prix du PIB)
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qui, jusqu’en 1973, était favorable du fait de la modération
des hausses de salaires dans la Fonction publique, s’est inver-
sée, en effet, en 1974. Les rattrapages salariaux et ’augmenta-
tion des cofits de la construction devaient alors conduire
en 1974 i une dégradation des prix relatifs de 7,3 9%.

Dans le méme temps, le Gouvernement tentait de s’at-
taquer directement & 'inflation en distribuant des subven-
tions pour limiter les hausses des loyers, des denrées ali-
mentaires ou de certains services publics (électricité, postes...)
La hausse des transferts qui s’ensuivit atteignit en termes
réels + 16 % en 1974, c’est-d-dire plus de trois fois 'aug-
mentation moyenne antérieure. Cette politique fut ensuite
progressivement abandonnée et le montant en valeur réelle
des transferts se stabilisa.

Enfin, I’augmentation des dépenses sociales et d’éducation
pouvait suggérer qu’il s’agissait d’une tendance de fond.
S’il est vrai que les emplois correspondant a ces programmes
se sont développés au rythme de 3 %, ’an, il faut 14 encore
replacer dans son contexte cette hausse pour éviter de con-
clure trop vite dans ce sens : en fait, elle correspond pour
Tessentiel 4 des besoins démographiques accrus. Entre
1964 et 1974, un double mouvement s’est en effet manifesté :
le nombre des personnes dgées de plus de 65 ans a augmenté
de 1,8 9%, chaque année et celui des enfants d’ige scolaire
de 2,3 %; pendant cette période, le budget britannique
a donc simultanément enregistré les effets du vieillissement
de la population et ceux de la vague démographique de
I'aprés-guerre. Cette évolution ne devrait pas se poursuivre,
tout au moins en ce qui concerne les dépenses d’éducation.

Ainsi, la crise des finances publiques britanniques n’ap-
parait pas comme le résultat de tendances autonomes mais
comme liée & de multiples facteurs, et en particulier, a la
récession des derniéres années. Cela ne veut pas dire pour
autant que cette crise ne sera pas durable, compte tenu
notamment de la rémanence de la charge de la dette publique.

La dette publique : une charge croissante

Une étude allemande [20] évalue la dette britannique a la
fin 1977 a 63 % du PNB contre 52 %, aux Etats-Unis,
53 9%, en Iialie, 27 9%, en RFA, 28 9%, au Japon et 15 %, en
France.

A partir des données fournies par la Banque d’Angleterre,
on peut estimer que I’endettement total du secteur public
(entreprises publiques inclues) atteignait environ 60 mil-
liards de livres en mars 1976, dont 39 milliards au titre du
Gouvernement central. Ainsi, le rapport du stock d’endette-
ment au produit national brut qui s’était stabilisé et avait
méme décliné, a connu depuis quelques années une trés
rapide augmentation, tout comme d’ailleurs le poids du
service de la dette dans Ic PNB. Dans cc total 1a dette publi-
que accumulée en devises étrangéres, serait, selon le minis-
tére des Finances britannique de P’ordre de 7,2 milliards de
livres, ce qui correspondrait & un intérét annuel de P’ordre

de 800 millions de livres.



TABLEAU 4

Evolution annuelle, nominale et réelle des dépenses publiques

Taux de croissance annuels

1960 a 1970 970 a 197 973 3 1974 2
a 7 1970 a 1973 1973 a 1974 1975-1976
Biens et services a prix courants........ ... .. 8,6 12,8 | 25,9 30,2

Qui se décomposent en :
— haussedu prix du PIB. ... ... .. 4,3 9,9 14,9 25,1
— changements de la taxation indirecte et appréciations sur stocks.. . | 0,7 — 0,7 0,3 | — 0,5
— prix relatif des dépenses publiques. ........... ... ... . ... 1,5 | 0,7 7.3 | 0,3
— volume des déPenses. .. ...ttt | 1,9 2,6 1,8 4,3
dont :
— dEPENSES COUTANTES . .\ v\ v it et sttt e e et e 1,2 | 4,2 | 2,2 4,2
— dépenses en capital.. ... . ... e | 3,6 | — 0,8 i 0,8 4,3
Transferts @ prix COUrants. . ... ... .. ..ttt 9.9 i4,8 333 25,4
\
Qui se décomposent en :
— hausse du prixdu PIB... ... .. ... 4,3 9,9 ! 14,9 25,1
— volume des dépenses. . . ... i e 5,4 4,5 16,0 0,3
|
\ |
Dépenses totales a prix courants............. ... oo, 9,1 } 13,5 28,7 ; 28,3
Qui se décomposent en : :
— hausse du prixdu PIB.. ... .. . 4,3 9,9 14,9 251
— changements de la taxation indirecte et appréciations sur stocks.. . 0,4 — 0,4 0,2 | — 0,2
— prix relatif des dépenses publiques....... ... ... .. ... ... ... 1,0 0,4 4,1 0,3
— volume des dépenses. .. ... ... i 3,2 3,3 7.4 2,5
Source : Terry Ward et Robert Neils [26].

Les intéréts représentent donc une charge croissante qui
obére les recettes fiscales : 10,9 9 de ces derniéres en 1976
contre seulement 5,3 9%, en RFA. En outre, les variations
du taux d’inflation, lorsqu’elles ne sont pas accompagnées
de variations d’ampleur comparable des taux d’intérét,
peuvent avoir pour conséquence de modifier la charge réelle
d’intérét supportée par le Trésor public. Au Royaume-Uni,
la dette est constituée dans une large mesure par des titres
anciens assortis d’un intérét fixé en tenant compte du taux
d’inflation au moment de leur émission; tant que la hausse
des prix s’accélére, les détenteurs de titres perdent sur la
valeur de leur investissement et recoivent un taux d’intérét
nominal fixe, le taux d’intérét réel qu’ils pergoivent dimi-
nuant simultanément. Ainsi, alors que le montant total de 1a
dette est passé de 2,13 milliards de livres en 1970-1971 a
3,9 milliards en 1974-1975 (soit une augmentation nominale
de 90 9%), son cofit réel pour le Trésor, compte tenu de I'in-
flation, ne s’est accru que de 15 9. Le mouvement inverse
s’est produit en 1976 et 1977. La tendance au ralentissement
de Yinflation accompagnée d’une relative stabilité des taux
d’intérét publics 4 long terme, s’est traduite par un alour-
dissement de la charge de la dette en termes réels. Ainsi
I’existence d’une dette importante qui est d’autant plus
lourde que Pinflation se ralentit, peut devenir une raison
pour souhaiter d’éviter un trop brusque freinage de la hausse
des prix.

On ne peut donc, au terme de cette analyse, affirmer que
Pensemble du secteur public britannique occupe une place
fondamentalement différente de celle des autres pays euro-
péens, et rien ne permet de soutenir qu’il existe une tendance
autonome a 1’accroissement de ses dépenses. En revanche,
il est probable que dans les conditions de croissance économi-
que lente qui prévalent actuellement, le déficit public est
appelé & demeurer encore assez longtemps & un niveau élevé.
Dans ce contexte, il est logique de s’interroger sur V’efficacité
de Pintervention de 1’Etat dans I’économie britannique.

Les revirements
de la politique budgétaire

Les faibles performances économiques du Royaume-Uni
depuis la guerre peuvent &tre imputées a I’insuffisante
efficacité de la mise en ceuvre du capital, a la relative rigidité
du taux de partage salaires/profit, ainsi qu’a une structure
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Pour éclairer
un débat a multiples facettes

Les grandes
entreprises
nationales

de 1959 a 1976

Au centre du débat — toujours d’actualité — sur
les grandes entreprises nationales : I'efficacité de
leur gestion, leur rble dans la régulation conjonc-
turelle, la politique des prix, la satisfaction de
leurs besoins financiers.

C'est I'objet de ce volume que d’apporter sur
ces diverses questions les premiéres réponses et
des éléments de réflexion.

Il présente, dans leur ensemble et individuelle-
ment, les comptes de huit grandes entreprises na-
tionales : Charbonnages de France, E.D.F.,
G.D.F.,, S.N.C.F., RA.T.P., Air France, Air Inter,
Postes et Télécommunications. Les comptes ont
eté établis grace a la collaboration des entrepri-
ses, qui en ont autorisé la publication.

Le sommaire de I'ouvrage se décompose en
deux parties :

- les grandes entreprises de 1959 a 1976: leur
place dans I'économie francaise, leurs performan-
ces économiques et I'évolution de leurs comptes
de secteur, le financement de leur croissance;

- ’évolution des comptes des grandes entreprises
nationales dans leur ensemble, puis individuelle-
ment, pour la période 1959-1976.

Les Collections de I'INSEE, série E, « Entrepri-
ses » n°57
Un volume broché, format 21 x 29,7, 110 pages,
Prix : 25 F

CONSULTATION, VENTE :

Dans les Observatoires économiques régionaux
de I'INSEE et chez les libraires spécialisés.
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de consommation faiblement dynamique [3]. S’agissant du
premier aspect, la politique industrielle est directement
concernée. En revanche la politique budgétaire et fiscale
aurait pu exercer une influence directe sur les deux autres
facteurs.

Sur les deux décennies passées, Pintervention de I’Etat
n’a pas remédié au manque de dynamisme du marché
dont la structure s’est figée et qui, dés lors, n’a pas contribué
a accélérer les transformations de ’appareil productif. Or il
y a sans doute peu de pays o1 1’on ait autant utilisé la poli-
tique budgétaire et fiscale pour tenter d’agir sur les grands
équilibres économiques : ainsi 4 plusieurs reprises, au cours
des années 1950 et 1960, le Gouvernement a brutalement
accru ou réduit de plusieurs points le taux de la fiscalité
directe ou indirecte pour influencer la consommation et {’in-
vestissement.

Les mesures adoptées depuis ’ouverture de la crise sont
révélatrices de cette absence de continuité. A une tentative
d’inscription des budgets annuels dans un cadre i plus
long terme et d’un meilleur contrdle des budgets locaux
a succédé, dés que la contrainte extérieure s’est desserrée,
une politique budgétaire beaucoup plus expansionniste.
Mais devant I"importance du déficit public des années 1974-
1975, le Gouvernement britannique a publié en février 1976
un Livre blanc instituant un programme de réduction des
dépenses publiques étalé sur quatre ans. La volonté de pour-
suivre dans ce sens a été réaffirmée dans le Livre blanc de
1977 & Vappui de la lettre d’intention au FMI par laquelle le
Gouvernement britannique s’engageait & respecter certaines
normes en matiére de politique budgétaire et monétaire.
Sur la base d’une croissance estimée du PIB de 2 9, en
19771978 et de 2 &4 3 Y, en 1978-1979, le besoin d’emprunt
du secteur public (entreprises publiques comprises) devait
étre ramené a 8,7 milliards la premiére année et 8,6 1a seconde
année. La part des dépenses publiques dans le PIB devait
passer de % en 1975-1976 a 42-43 %, en 1978-1979.
D’aprés le programme d’économies projeté, le total des
dépenses publiques devait diminuer par rapport a 1’exercice
1976-1977 de 1,2 % en 1977-1978 et de nouveau de 1 9,
en 1978-1979. Cette baisse globale recouvrait une diminution
des dépenses sur programme inégale selon les autorités
dépensiéres : il était prévu par exemple pour 1977-1978
une baisse de 2,2 9, pour le Gouvernement central, de 6 %,
pour les collectivités locales et de 9,2 9, pour les entreprises
publiques. A ces économies s’ajoutait un renforcement
des contréles, notamment 1’extension de la procédure de
« cash limits » : celle-ci soumet ’exécution de la plus grande
partie des budgets 3 des limites en valeur, en particulier
en ce qui concerne les subventions aux collectivités locales,
dont on a déja souligné le role au sein des administrations
publiques. Les moyens dont dispose 1’Etat pour contrdler
leurs dépenses sont en effet importants bien qu’indirects.
Par le biais des autorisations données aux emprunts des col-
lectivités locales, il influence le niveau de leurs dépenses en
capital, tandis qu’il contrdle 1’évolution des dépenses cou-
rantes par la fixation de la subvention gouvernementale
(rate support grant). Ces derniéres, soumises a la procédure
des plafonds en valeur, représentent plus de 60 9%, des res-
sources des collectivités locales.



TABLEAU 5

Taux de croissance des salaires nominaux et réels, bruts et nets

Taux de croissance annuels moyens sur les années considérées

Travailleurs manuels hommes Tous salariés
Eifet | Salaires ‘ Effet ’ Salaires
Salaires | Effet des prélée- | Salaires Effet des préle- |
‘ vements réels | vements | réels
nominaux = de prix obli- nominaux | de prix |  obli- |
. | nets | | . nets
gatoires | | | gatoires
| |
| | |
|
19481952 ... 6,9 6,2 — 0,1 0,7 6,7 5,1 0,0 1,6
19521956, ...l 7,2 | 3,6 02 | 3,5 6,5 | 3,1 0,0 .
1956-1960.................. P | 50 | 2,1 08 | 21 4,8 2,1 } 0,5 2,3
1960-1964.. ... ... 55 | 3,3 09 | 1.3 56 | 31 0,5 2,0
1964-1968... ... ... | 6,6 | 4,1 2,0 0,5 6,4 | 3,9 1,3 1,2
1968-1970... ... ' 10,0 6,4 | 23 | 1,3 102 | 5,5 1,3 3,4
1 ‘ 1 ! ,
\ | i 1 |

Source : Wilkinson et Turner

Cette politique a porté ses fruits puisque, de Pexercice
1975-1976 a celui de 1976-1978, la baisse des dépenses pu-
bliques a été de 7,3 %, dont 2,3 %, en 19761977 et 5 Y, en
1977-1978. Or, dans le méme temps, la contrainte exté-
rieure se desserrait : aussi la politique budgétaire a-t-elle
pu étre infléchie dans un sens plus expansionniste. En octo-
bre 1977, le chancelier de ’Echiquier a présenté un plan de
relance sur 18 mois, d’ampleur encore modeste, mais avec
la présentation du budget pour V'année fiscale 1978-1979
(1er avril-31 mars), 1’effort de relance a été porté a son maxi-
mun : la somme des déductions fiscales accordées atteint prés
de 4 milliards de livres et 1a progression des dépenses publi-
ques s’accélére. Au total, le déficit budgétaire devrait a
nouveau s’accroitre et approcher le seuil de 8,5 milliards de
livres contre 5,9 en 1977, ce qui demeurerait toutefois dans
les normes imposées par le FMIL.

Les effets inflationnistes du systéme fiscal

Depuis la guerre, la part des différents revenus au sein
du produit intérieur brut, s’est profondément modifiée; la
part des salaires s’est accrue réguliérement, passant de 64 a
70 9%, alors méme que le taux de salarisation était stable. En
contrepartie, les profits des sociétés et les revenus des entre-
preneurs individuels ont nettement décliné. Ceci résulte
en partie des effets de la fiscalité directe.

Pour passer du salaire nominal brut, qui est négocié, au
salaire réel net, qui est effectivement percu par les salariés,
il faut en effet tenir compte de I’évolution des prix, des impdts
sur le revenu et de la contribution & 1’assurance nationale
(tableau 5). Si la progression des salaires nominaux est jus-
qu’au milieu des années 1950 principalement entamée par
la hausse des prix, ’accroissement du prélévement fiscal
prend ensuite, en partie, le relais (tout particuliérement en

: « Do trade unions cause inflation ? » [11].

ce qui concerne les travailleurs manuels masculins). Ainsi,
selon Turner et Wilkinson, entre 1968 et 1970, une hausse
des salaires nominaux bruts de 109, ne correspond qu’a un
accroissement de 1,3 % du revenu disponible réel [11].

Cet alourdissement de 'imposition directe est certes le
résultat de la politique menée durant toute cette période,
mais il est surtout dii & ’accroissement des salaires nomi-
naux. Ces derniers, en I’absence d’ajustement complet et
immédiat des barémes et des exemptions fiscales rendues
nécessaires du fait de la hausse des prix, atteignent des
niveaux tels que certains travailleurs entrent dans la pre-
miére tranche d’imposition. L’ampleur de ce mouvement
d’extension de P’assiette de 1'imp6t a été jusqu’a réduire
la redistribution : entre 1960 et 1970, le revenu réel net
d’un célibataire augmentait 4 un taux annuel de 1,1 %,
alors que celui d’un homme marié avec 3 enfants ne
progressait que de 0,9 %.

Les tendances globales de la fiscalité durant les années
soixante se sont finalement traduites par un alourdissement
de 1a fiscalité directe, en particulier vis-a-vis des bas revenus.
Toujours d’aprés I’étude de Wilkinson et Turner, entre 1960
et 1970, et pour des revenus annuels d’environ 600 livres
aux prix de 1960, ’accroissement des impdts a été de 40 %,.
Ce taux baisse pour n’étre plus que de 12 9% & un revenu
de 2000 livres et de — 5 % a un revenu de 5000 livres.
Aux niveaux élevés il remonte 1égérement pour atteindre
4% & un revenu de 20 000 livres. Au total et en contre-
partie de cette pression accrue, les impdts sur les profits
des sociétés vont voir leur part dans le total des impbéts
régresser, le taux de profit étant lui-méme en diminution :
alors quc ccs impdts représentaient 45,6 % du totsl des
recettes entre 1949 et 1952, ils ne correspondent plus qu’a
35,2 9%, entre 1957 et 1960, pour atteindre entre 1965 et
1968 10,9 %. Aprés quelques années de stabilisation, les
tendances antérieures se manifesteront de nouveau avec
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la gestion travailliste, en particulier entre 1975 et 1977.
Alors que pour 1’année fiscale 1974-1975, I'impét sur le
revenu et 'impdt sur les sociétés correspondaient respec-
tivement a 47 9 et 12 9%, du total des recettes, leur part
change brusquement avec le budget 1975-1976 pour
s’établir a 54 %, et 7 %. Malgré un rattrapage partiel au
cours des années ultérieures, 1’alourdissement de la fiscalité
directe vis-a-vis des ménages et la réduction de I'imp6t sur
les sociétés se poursuivent donc du fait en particulier de
Texonération de 1’appréciation nominale des stocks.

A partir de 13, il est possible de situer et de comprendre
Pimportance des mouvements de gréve des années 1969-1971
et I’explosion des salaires qui s’en est suivie. Pour beaucoup
en effet, cette situation caractérisée par I'importance des con-
flits sociaux 4 un moment de montée du chémage paraissait
étonnante. Si d’autres facteurs ont pu intervenir, comme la
riposte syndicale en 1971 a I’« Industrial Relation Act » qui
visait & normaliser les relations industrielles, il apparait
aujourd’hui que la principale cause de ces mouvements
réside précisément dans la stagnation du salaire réel net de
nombreux travailleurs au cours des années antérieures. Or il
convient de remarquer que cette situation, a savoir le décalage
entre I’élévation des rémunérations en valeur et I’ajustement
des barémes fiscaux est en elle-méme « inflationniste ». C’est
ce que Wilkinson et 'lI'urner démontrent en mettant en évi-
dence un effet de « trappe fiscale » qui empéche les salariés
d’obtenir un gain modéré du pouvoir d’achat (tableau 6). Iis
étudient, par exemple, le cas d’une revendication modérée,
la hausse de 2,5 % du pouvoir d’achat réel (c’est-a-dire de
P’ordre des progrés de la productivité), moyennant un certain
nombre d’hypothéses : systéme fiscal donné, entreprises
répercutant automatiquement les hausses du colt de pro-
duction... L’année T, les salariés escomptent une progres-
sion de 2,5 %, du revenu réel net, et de ce fait acceptent tout
naturellement une progression de 2,5 9, du salaire nominal
brut. Mais, aprés impéts, la progression n’est que de 2,1 %,.
Cela les conduit, I’année suivante, a revendiquer une aug-
mentation de 2,9 9, aprés impdts, soit de 3,4 9, avant im-
pdts. Mais cette hausse nominale se trouve alors supérieure
a la progression de la productivité et entraine alors une éléva-
tion des colts de production de 0,9 %, qui est répercutée
sur les prix... Au bout de cinq années, le salaire nominal
brut augmente de 19,1 9, les prix de 16,6 9, et le revenu
réel net seulement de 0,2 %,.

Ce phénomeéne de trappe, 1ié a une illusion monétaire,
n’est pas un exemple uniquement théorique. Il précise bien
ce qui s’est passé au Royaume-Uni durant les derniéres
années. Les « revendications modérées » des années 1960
ont conduit d une faible progression du pouvoir d’achat.
Wilkinson et Turner montrent justement que, sur cette pério-
de, étant donné le systéme fiscal, la seule solution pour obte-
nir une progression modérée du pouvoir d’achat était d’exa-
gérer les revendications, avec les inévitables conséquences
inflationnistes de ce comportement. Plus précisément,
d’aprés leurs travaux économétriques sur la période 1960-
1970, il fallait, pour obtenir une progression du revenu réel
net de 2,5 %, une hausse de 6,5 %, du revenu réel brut et
une revendication de progression du salaire nominal brut
de 8,5 9, environ. C’est bien ce qui s’est produit par la suite
avec le considérable relévement des objectifs revendicatifs.

64

TaBLEAU 6

Effet de trappe fiscale

En 9, d’accroissement

Salaire Revenu Revenu
Périodes nominal nominal Prix réel
brut net net
T 2,5 24 | 00 | 21
Tl 3,4 29 | 09 | 20
T4+ 2.0, 50 | 4,3 | 2,5 ! 1,8
T3 eaiinn, 78 66 | 53 | 13
T4, 123 106 | 9.8 |08
T 5. 191 | 16,8 | 16,6 0,2

Source : Wilkinson et Turner [11].

Ainsi la politique fiscale restrictive de cette période, qui
était censée faciliter la lutte contre P'inflation, apparait
comme étant au cceur de la dynamique inflationniste elle-
méme. Si par la suite les hausses de salaires se sont avérées
partiellement efficaces pour les travailleurs, contrairement
a ’exemple théorique cité plus haut, c’est simplement parce
que les entreprises n’ont plus été en mesure de répercuter
les hausses des coiits de production. La demande globale
était alors limitée par le prélévement fiscal et, au total, cela
a conduit & une sous-utilisation des capacités de production
et 4 I'augmentation du chémage.

Les entreprises publiques :
des subventions de plus en plus massives

Les entreprises publiques et nationalisées, dont on a déja
souligné la part dans la production et ’emploi, effectuent
également 19 9, des dépenses d’investissement fixe
(part demeuréz stable depuis le début des années soixante)
et fournissent environ le tiers de la consommation des
ménages. Beaucoup d’industries en dépendent étroitement
comme fournisseurs ou comme clients. Dés lors, les politi-
ques en direction de ces entreprises ont eu des répercussions
non négligeables sur 1’ensemble de 1’économie.

Le Livre blanc de 1967, qui reste le fondement de la poli-
tique gouvernementale en cette matiére, mettait ’accent sur
la politique des prix, puisque ceux pratiqués, notoirement
trop bas, étaient responsables du manque de rentabilité.
Dans un contexte économique marqué par une forte infla-
tion, cet assainissement n’a pu étre mené a bien. En termes
réels les investissements ont régressé de 1968 a 1973, tandis
que le Gouvernement dés 1971 rcnongait & sa politique de
libéralisation des prix des entreprises publiques afin de
lutter contre Pinflation. Dés lors, I’Etat a dii intervenir en
distribuant des subventions de plus en plus massives (500 mil-
liards de livres pour I’année fiscale 1973-1974) qui ne sont



pas parvenues a restaurer la rentabilité de ce secteur pour-
tant essentiel. Un nouveau Livre blanc publié au printemps
1978 vient rappeler la nécessité de dégager des profits et
fixe pour objectif un taux de rentabilité de 5 %. Il prévoit
néanmoins des interventions réglementaires du Gouverne-
ment sur les tarifs mais précise que les moins-values en
résultant seront compensées automatiquement par des sub-
ventions équivalentes.

Au total, I'intervention de I’Etat dans 1a vie économique
ne s’est pas toujours révélée probante. Ce sentiment, conjugué
a Texistence d’un découvert public important, notamment
au moment de la crise, a conduit certains observateurs a
voir dans I’Etat lui-méme la source des maux dont souffre
P’économie britannique.

Le secteur public en accusation

Ce qui est reproché aux f[inances publiques britanniques
est de trois ordres : tout d’abord, la nécessité de financer
de lourds découverts serait & 1'origine de l’inflation; par
ailleurs, les dépenses publiques joueraient un réle non
négligeable dans le déficit extérieur; enfin, en réduisant
les ressources disponibles pour I'investissement du secteur
privé, elles contribueraient & ralentir la croissance écono-
mique. Toutefois, ces différentes remarques, qui dans
certains cas donnent lieu 4 une formulation théorique, ne se
révélent pas totalement convaincantes.

Financement des découverts et inflation

Pour les tenants des théses monétaristes, P’existence d’un
important et permanent déficit budgétaire est une cause
incontestable de la croissance monétaire et vient par la
accentuer les pressions inflationnistes. Ces analystes insis-
tent sur le caractére nominal de la création de monnaie,
considérée soit comme exogéne, soit comme résultant,
dans les versions plus élaborées de ces théses, de I'interac-
tion des besoins des demandeurs de crédit et du systéme
bancaire. La demande de monnaie s’exprime, elle, en termes
réels. Les conditions dans lesquelles se fait alors 1’absorption
de la monnaie créée dépendent de la conjoncture et du régime
de change. Ainsi, une croissance de 1'offre intérieure de
monnaie, supérieure aux capacités d’absorption de I’écono-
mie pourra provoquer une hausse des prix, de la production,
du taux de change ou une diminution des réserves officielles.

Sans s’interroger & ce stade sur les liens trés controversés
entre augmentation de la masse monétaire et inflation, il
importe en tout cas de préciser le rapport entre le mode de
financement du déficit public et la croissance de la masse
monétaire.

La place de ’Etat dans le systéme monétaire britannique
est trés importante. En dehors du fait qu’il définit, comme

La Planification
en France
et au Japon

Les rapports présentés — chacun par un expert fran-

‘cais et un expert japonais — sur les thémes princi-

paux retenus pour le colloque franco-japonais sur les
méthodes de planification (Tokyo, septem-
bre 1976) :

- la planification dans I'économie, la société, et la
pratique administrative ;

- les principales caractéristiques économiques des
nouveaux plans;

- les avantages respectifs des modéles macroécono-
miques statistiques ou dynamiques, globaux ou muiti-
sectoriels ; la déformation des mécanismes de forma-
tion des salaires et des prix ;

- la planification & long terme dans le nouveau
contexte de rareté et de renchérissement des res-
sources naturelles ;

- les caractéristiques et les performances de la plani-
fication industrielle ;

- l'importance relative de la planification sociale par
rapport a la planification économique ;

- propositions pour une société nouvelle de recy-
clage systématique des produits ;

- la planification des relations économiques extérieu-
res a moyen terme ;

~ la planification régionale.

Les « Collections de I'INSEE », série C « Comptes et Planifi-
cation », n° 61

Un volume broché - format 21X29,7 - 284 pages -
Prix: 35F.

EN VENTE :

Dans les Observatoires économiques régionaux de I'INSEE
et chez les libraires spécialisés.
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tous les Etats, la politique monétaire, sa dette représente
plus de la moitié des liquidités. De plus, la place que tient
le marché financier dans le financement des entreprises est
beaucoup plus importante qu’en France ou celles-ci dépen-
dent davantage du financement bancaire. De ce fait, les
appels de I’Etat au marché financier se répercutent beau-
coup plus directement sur les possibilités de financement
des entreprises.

Cela dit, il s’agit de préciser en quoi I’action de I’Etat peut
étre génératrice d’une croissance de la masse monétaire. Le
déficit total a financer est la somme consolidée du déficit
de 1’administration centrale, des collectivités locales et des
entreprises publiques. Le financement de ce découvert est
assuré par la croissance des dépdts auprés du secteur public
(mécanisme analogue a celui que ’on connait en France ot
une croissance des dépdts des ménages sur leurs comptes
postaux est une source de liquidités pour le Trésor), par
Pémission d’obligations et par des emprunts auprés du sys-
téme bancaire (émission de bons du Trésor). Vu I'importance
de son besoin de financement par rapport aux sommes qu’il
peut prélever sur le marché financier, ’Etat est endetté
de fagon permanente auprés du systéme bancaire.

L'effet du déficit de 1’Etat sur la création monétaire
est 4 la fois direct et indirect [16]. D’une part, le découvert
public est directement financé, outre 1’émission d’obligations,
par la création de « monnaie banque centrale », par 1’accrois-
sement des dépdts de comptes postaux et par les crédits
bancaires, postes qui tous concourent au gonflement de la
masse monétaire. D’autre part, le déficit public alimente
la création monétaire par des voies plus indirectes. Ainsi,
lorsque le déficit est financé monétairement, les banques
recoivent indirectement des dépdts qu’elles n’ont pas eu
auparavant 4 financer par leurs propres crédits, elles peuvent
donc, soit se désendetter auprés de la banque centrale, soit
octroyer de nouveaux crédits et améliorer leur rentabilité.
Aux effets directs sur la demande de crédit s’ajoute donc un
effet indirect sur 'offre de crédit.

Quel est concrétement le rdle joué par le secteur public
dans I’évolution de la masse monétaire au Royaume-Uni?

Tout d’abord, le financement intérieur du déficit par les
particuliers, les investisseurs institutionnels (sociétés d’assu-
rances) et les entreprises, a toujours été important grice,
en particulier, 4 1a pratique de taux d’intérét élevés. Ce fait
doit toutefois étre nuancé si 1’on raisonne en évolution, car
la demande d’obligations, bien que forte comparativement
a la France, a tendance a se réduire. Il en résulte une évolu-
tion quelque peu paradoxale.

Les besoins cumulés de financement du secteur public
(entreprises publiques inclues) constituent une contrepartie
de la masse monétaire. Contrepartie dont la part relative a eu
tendance en moyenne période a s'infléchir. Cette consta-
tation conduirait a penser que le déficit public n’a joué
qu’un role secondaire dans la création monétaire. La réalité
est plus complexe, la baisse du rapport « besoins cumulés
de financement publics/masse monétaire » traduit en fait
la préférence croissante, sur 1’ensemble de la période, pour
la dette monétaire vis-a-vis de la dette obligataire (le rapport
« obligations/monnaie » a diminué), car il y a eu augmen-
tation du multiplicateur de crédit; i une variation donnée
du besoin de financement public a correspondu une varia-
tion de plus en plus importante de la masse monétaire.
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GRAPHIQUE

Besoins de financement publics et variations
de la masse monétaire*
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* Masse monétaire M; = billets et piéces en circulation + dépéts & vue

en sterlings des résidents + dépdts d terme des secteurs public et privé
auprés des banques.

Source : FMI, International Financial Statistics.

Toutefois, un examen sur les années 1954 & 1977 des varia-
tions simultanées de la masse monétaire M 3 3 et des besoins
de financement publics, montre que la corrélation entre les
deux grandeurs n’est pas satisfaisante sur ’ensemble de la
période (graphique). Avant le début des années soixante,
la corrélation entre besoins de financement publics et varia-
tion de la masse monétaire est faible, certainement du fait
de Pimportance des emprunts obligataires. De 1963 & 1972,
elle est excellente : ce sont bien les variations des besoins
du secteur public qui semblent commander les variations
de la masse monétaire. En revanche, sur la période plus
récente, la liaison s’estompe, les deux grandeurs évoluant
méme en sens inverse de 1974 a 1976.

Enfin, et c’est sans doute le point le plus important, si
Pinfluence des besoins publics sur M3 est forte a certaines
périodes, ce n’est pas & cause du dynamisme relatif des
demandes de crédit public et privé (qui seul permettrait
d’inférer une responsabilité de I'un ou de l'autre secteur
dans la croissance de la masse monétaire) mais du fait
des caractéres propres du systéme financier britannique :
dans ce systéme les entreprises sont beaucoup moins dépen-

3. M3 = billets et piéces en circulation plus dépéts & vue
en sterlings des résidents, plus dépéts & terme des secteurs privé
et public auprés des banques.



dantes du systéme bancaire qu’en France et ont un plus
large recours au marché financier (obligations et actions).
L’accusation faite au secteur public d’étre 'unique respon-
sable de la croissance monétaire (et partant, de I’inflation
si 'on admet la thése monétariste) repose donc plus en
moyenne période sur un effet de structure financiére que sur
une différence de comportement ou de politique moné-
taire par rapport aux autres pays.

Unc autre approchc cst parfois proposée : elle consiste
a rapprocher le besoin de financement du secteur public
et le déficit extérieur. Cette perspective, caractéristique de
la « nouvelle école de Cambridge » [9], se fonde sur une ana-
lyse de 1’évolution passée de la position financiére des agents
économiques : secteur public, ménages, entreprises, exté-
rieur. Cet examen les conduit & poser comme hypothése la
stabilité de la capacité de financement du secteur privé :
ce dernier réagit en effet & une augmentation ou a une con-
traction de son revenu par un accroissement ou une diminu-
tion de ses dépenses, et non de son épargne, et puisque le
secteur privé dégage une capacité de financement faible et
stable, c’est le déficit du secteur public qui détermine en fin
de compte totalement le solde des paiements courants. Bien
que les tenants de cette thése aient récemment nuancé leur
position en considérant par exemple que la capacité de finan-
cement du secteur privé ne peut étre tenue pour négligeable
dans les années récentes, ces raisonnements jouissent encore
d’une certaine popularité, et ont été récemment affinés
par Samuel Brittan [5], pour qui 'augmentation du déficit
public se traduit essentiellement par une baisse des investis-
sements a ’étranger.

En fait si ’'on considére ’ensemble des acquisitions nettes
d’actifs financiers des divers agents, on constate que la
capacité de financement du secteur privé, tout au moins
au cours des années récentes, peut difficilement étre tenue
pour stable : elle a été multipliée par 5 de 1969 a 1975.
L’hypothése de base sur laquelle se fonde 1’école de Cam-
bridge est donc fragile. II n’en reste pas moins toutefois
que lorsqu’au déficit des administrations proprement dites
s’ajoute celui des entreprises publiques et privées, ’épargne
extérieure doit venir compenser la faiblesse de 1’épargne
intérieure.

Taille du secteur public
et croissance économique

D’autres travaux récents ont tenté de mettre en évidence,
au travers d’une comparaison internationale, un lien entre
Pimportance du secteur public (entreprises publiques in-
cluses) et la faiblesse de la croissance économique; les dépen-
ses publiques utilisées par les gouvernements comme ins-
trument conjoncturel pour ranimer P’activité, se réduiraient
insuffisamment par la suite, et auraient une tendance a
s’accroitre en permanence; ce faisant, elles réduiraient les
ressources disponibles pour P'investissement et contribue-
raient du méme coup a ralentir la croissance.

Une des formulations les plus achevées de cette thése est
celle de Bacon et Eltis [2; 8]. Cherchant & expliquer 1’appro-
fondissement de la crise britannique des années soixante,
ils soulignent d’abord le transfert des ressources du secteur

marchand au secteur « hors marché » qu’illustre la progression
exceptionnelle de 1’emploi non industriel; entre 1961 et
1974, la croissance de celui-ci a dépassé de 33,9 9%, celle de
P’emploi industriel; ce méme rapport ne serait que de 18,6
pour la France, de 15,4 9%, pour les USA, de 14,2 9%, pour
I’Allemagne, de 10,3 9%, pour I'ltalie et de — 1,59, pour
le Japon. Au-deld, ils retiennent un découpage entre pro-
ductions marchandes et non marchandes qui leur parait
plus pertinente qu’une distinction portant sur le caractére
industriel ou productif d’une activité, pour formaliser les
tensions sur les ressources. La production marchande est
celle qui est proposée ‘sur le marché intérieur ou interna-
tional; elle comprend 1’ensemble des exportations et des
investissements ainsi que tous les biens ou services achetés
par les travailleurs. La production des entreprises nationa-
lisées en fait donc partie, a I’exclusion des biens ou services
publics qui sont gratuitement mis a disposition.

La production du secteur marchand (On) comprend la
consommation du secteur marchand (Cy) et du secteur non
marchand (Cy), les investissements du secteur marchand
(Im) et du secteur non marchand (I;) et I’excédent com-
mercial (Bn). On obtient alors :

On —Cn=Cu+Iu+Bn+1n
ou .

On=Cn_Cuo L B In

ou encore :
Im Bm Oﬂl - Cm Cu Iu

On T O Om On  On

A partir de ces équations comptables, il apparait que la
part des ressources consacrée i 1’investissement ou a 1’excé-
dent commercial correspond au solde positif dégagé dans
le secteur marchand lui-méme, diminué de la part des dépen-
ses courantes ou en capital du secteur non marchand. Au
Royaume-Uni, le poids du secteur non marchand a crii et,
dans le mé&me temps, du fait en particulier des pensions et
prestations sociales, ceux qui n’appartiennent pas au secteur
marchand ont eu de plus en plus tendance a en consommer

%
Om
par 13-méme l'investissement et les exportations nettes qui
butaient sur les possibilités limitées du secteur marchand
d’accroitre son surplus.

. C P o
la production; 61 et ont progressé vivement, limitant
n

Bacon et Eltis montrent alors que, sur la période 1961-
1974, pour maintenir 1’investissement et ’excédent commer-
cial malgré la croissance du secteur non marchand, le taux

Om — C . 1A
de surplus du secteur marchand ————= aurait dii passer

Om
de 8499 & 97,6 % (taux évidemment impossible a
atteindre); en fait, celui-ci n’a augmenté que de 2,5 9%,

. . 1 . .
le taux d’investissement (6"1-) a donc régressé de 5,5 9,
m

. Bn
et le taux d’excédent commercial (0"> de 82 9%.
m

Seul un accroissement dc la fiscalité peut alors s’opposer
A ces tendances en réduisant aprés coup le revenu dispo-
nible. Mais alors, et c’est bien ce qui a été constaté 4 la fin
des années 1970, les revendications salariales s’accélérent,
augmentant du méme coup les pressions inflationnistes.
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Enfin, la démonstration s’élargit et les auteurs, a 1’aide
d’un modéle d’ensemble, essaient de saisir les interactions
économiques plus globales, et notamment le lien avec le
partage des revenus. Pour cela, ils étudient les conditions
d’une croissance équilibrée pour une économie caractérisée
par un fort taux d’activité non marchande sous deux hypo-
théses. Dans le cas d’un modéle proche de celui de Kaldor [12],
les contraintes financiéres des entreprises conduisent natu-
rellement & un partage des revenus plus favorable aux entre-
prises qui permet de dégager les profits suffisants; les
impdts supplémentaires nécessaires pour financer les acti-
vités non marchandes sont payés entiérement par les sala-
riés. Si par contre on suppose, comme le fait par exemple
Kalecki [13], que la part de salaires ne varie pas, quand
Pimportance de la fiscalité augmente, on aboutit a la néces-
sité d’un excédent budgétaire; celui-ci devrait alors &tre
utilisé pour aider au financement des investissements privés,
financement rendu difficile par une taxation accrue, qui est
cette fois supportée aussi bien par les profits que par les
salaires.

En fin de compte apparaissent donc' deux limites a
l’accroissement du secteur non marchand. Dans le premier
cas, la nécessité de I’épargne des ménages dans un contexte
de forte taxation vient réduire fortement la consommation
des salariés : on peut penser, comme le suggére Joan Robin-
son [22], qu’il existe une limite & ce processus et notamment
que les salariés peuvent par leurs revendications élever une
« barriére inflationniste » a 1a réduction de leur niveau de vie.
Dans le second cas, le financement des investissements des
entreprises par ’endettement ne peut étre illimité; un excés
des dettes sur les actifs de I’entreprise peut entrainer une
prise de contrdle extérieure et remettre ainsi en cause le
statut méme de ’entreprise. Au total, pour une économie
caractérisée par un important secteur non-marchand, le
sentier de croissance équilibrée apparait donc plus étroit,
voire inexistant.

Dans ce cadre, le traitement des questions concernant
Pinvestissement et la productivité conduit & un renverse-
ment par rapport 3 la problématique habituelle. La baisse de
1a productivité n’apparait plus au centre de la crise actuelle;
au contraire, d’aprés Bacon et Eltis, une remontée de la
productivité ne conduirait qu’a réduire les emplois dispo-
nibles. Pour absorber ce surplus de main-d’ceuvre, la solu-
tion serait alors de créer des emplois dans le secteur public,
ce qui viendrait alors aggraver le probléme initial.

L’approche de Bacon et Eltis souléve toutefois un certain
nombre d’objections. La premiére concerne les faits eux-
mémes. Comme on a pu le voir, la taille du secteur public
britannique, si elle est 1égérement plus importante que la
moyenne de 'OCDE, reste dans la norme européenne; la
base statistique et notamment le choix de la période 1961-
1974, sur laquelle se fondent ces propositions attribuant au
secteur public la responsabilité des maux de 1’économie
britannique est donc trés fragile. De fait, le probléme
dépasse largement ces analyses comptables; c’est la ligne
dc partage entre marché et hors marché qui est en cause, et
le jugement implicite que 1’on porte sur 1'utilité des dépenses
publiques. Ces théses, dont la cohérence interne est forte,
reposent finalement sur des présupposés qui méritent dis-
cussion.
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Implicitement les dépenses publiques y sont considérées
comme ineflicaces et inutiles, alors que certaines d’entre
elles (éducation, infrastructures...) ont des effets favorables
sur la productivité. En fait, si {’on associait une forte crois-
sance du secteur non marchand et des gains de productivité
du travail importants, on aboutirait non pas & augmenter
le chdmage, mais 4 relever profits et salaires et donc a faciliter
I'investissement. Ce schéma, d’ailleurs, n’est pas théorique
puisque cela correspond trés précisément a la situation alle-
mande des années récentes.

Plus globalement, il s’agit de savoir comment une inter-
vention publique croissante vient modifier 1a part des salaires
dans la valeur ajoutée et c’est précisément ce que cache un
tel modeéle. La variable cruciale est alors la part, dans la
valeur ajoutée, des salaires aprés impdts augmentés des ser-
vices sociaux fournis gratuitement qui constituent en quelque
sorte un salaire fictif. Si la part des salaires bruts dans le
produit intérieur brut augmente sur toute la période, et surtout
depuis 1960, il n’en est pas de méme pour les salaires aprés im-
pOts; aprés une relative stabilité pendantles années cinquante,
leur part chute jusqu’en 1970 avant d’enregistrer un rattra-
page partiel. Si, par contre, on intégre le salaire fictif qui
correspond aux dépenses publiques, on constate une stabi-
lité remarquable de la part des salaires entre 1950 et 1970.
Depuis, ’augmentation des dépenses, et en particulier des
transferts importants réalisés en 1974, viennent gonfler la
proportion des salaires qui passe ainsi de 70,9 %, en 1970 a
80,3 9% en 1975.

Ainsi, le véritable probléme des dépenses publiques ne
peut étre dissccié des mécanismes plus globaux de la répar-
tition des revenus, ni de 1’efficacité de ’ensemble de 1’inter-
vention publique.

En fin de compte, c’est sur la complexité du réle de I’Etat
qu’il faut insister. Certes, celui-ci, tout en subissant les effets
des problémes de fond qui se posent & 1’économie britanni-
que, n’a pas réussi 4 y porter reméde. La politique budgé-
taire est demeurée heurtée, tandis que le systéme fiscal a pu
accroitre les tensions sociales et les pressions inflationnistes.
'T'outefois, le renversement de problématique qui, partant
du constat de P’inefficacité relative de I'intervention de 1’Etat,
en vient & attribuer a celui-ci la responsabilité unique de
Pinflation, du déficit extérieur ou de la faiblesse de la crois-
sance, semble reposer sur des bases statistiques fragiles et
surtout sur un jugement de fond concernant I'utilité des
dépenses publiques dont la discussion dépasse le cadre de
I’analyse purement économique. Faut-il pour autant s’atten-
dre a ce que les déficits publics décroissent rapidement au
Royaume-Uni? Méme si ’hypothése d’une tendance auto-
nome a l’accroissement des dépenses publiques semble
devoir &tre exclue, il n’en reste pas moins que, dans la phase
de croissance lente ou sont actuellement engagés les pays
occidentaux, les rééquilibrages budgétaires sont trés difhi-
ciles a4 mettre en ceuvre. Ainsi s’expliquent certaines évolu-
tions récentes, qui a certains égards ont pu paraitre para-
doxales, notamment la diminution assez rapide des déficits
publics intervenue dés le desserrement de la contrainte
extérieure par 1’exploitation du pétrole de la mer du Nord,
et les limites sur lesquelles semble actuellement buter cet
assainissement.
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