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L’'Afrique noire francophone
L’enjeu économique pour la France

\

N assiste, depuis quelques années, 2 une transformation
des relations entre la France et I’ Afrique ; elle résulte 3 la
fois de la crise économique mternatlonale des mutations
du- systeme productif francais et des bouleversements qui secouent
le continent africain. Nous pouvons en résumer brievement Iévo-
lution historique.
A T'époque coloniale, la logique de I’économie de traite,
" dominée par le capital marchand était caractérisée par le dua’
lisme interne « indigéne »-« européen » et par la dépendance
externe « metropole »-« colonie ». Réduit 3 son mécanisme €lé-
mentaire, 'le systtme colonial conduisait 4 exporter des produits
agricoles tropicaux afin d’importer des biens de consommation
métropolitains utilisés principalement par I'appateil 'd’ Etat colo-
nial et les Européens. L’Afrique restait le terrain d’élection des
compagnies de commerce, elle était un espace réduit d’ exporta-
tion des capitaux frangais. La crise de 1929 ayant conduit 4 un
repli’ de la métropole vers son empirte colonial, celui-ci, qui, en
1913, ne contribuait que pour 12 % du commerce extéricur fran-
cais, en réprésentait 27 % en 1938.
Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, se constate une
transformation du « systéme de traite ». En Afrique, V'afflux mas-
sif des capitaux publics (FIDES) (1), les travaux d’infrastructure,

(*) Nous tenons 3 remercier le SEQUI (Service des études et des questions internatio-
rnales) du Ministere de la coopération et du développement par les documents qu'il nous 2
fournis et qui nous ont été d’une aide précieuse. _ :

(1) Durant la période 1945- 1960 les 4/5 des investissements = francais en
investissements publics ont représenté les  Afrique.
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la naissance de l'industrialisation, la modernisation de 1'agricul-
ture, la reconversion du capital marchand en capital productif,
sont autant de facteurs de mutation qui coincident avec des chan-
gements sociaux importants dont les plus notables sont : I'explo-
sion: démographique, les progrés de la scolarisation et I’accéléra-
tion de Fexode rural. S'opere alors une intégration croissante de
I’ Afrique sous domination des intéréts métropolitains : en 1954,
les pays d’outre-mer (Indochine exclue) représentent 30 % des
échanges extérieurs de la France ; la zone franc et le systéme des
surprix sont des facteurs essentiels de cette intégration. '

L’indépendance politique a €t ainsi précédée par une muta-
tion dans les relations commerciales et financigres franco-
africaines. Elle s’est traduite au niveau africain par une tendance i
une plus grande insertion dans I'espace international (notamment
européen) et, pour la France, par un retrait de ses marchés colo-
niaux protégés, au profit de son intégration dans le Marché
commun. : B

Dans le cadre de la mutation du systéme productif frangais
(concentration et centralisation du capital, internationalisation de -
I’échange, de la production et du financement), les flux commet-
ciaux avec I’ Afrique se sont réorientés vers des produits plus capi-
talistiques (biens d’équipement, biens intermédiaires) tout en pet-
‘dant de leur importance relative. L’ancien capital colonial s’est
reconverti : la Banque d’Indochine s’est redéployée vers les espa-
ces industriels ; les firmes multinationales francaises se sont orien-
tées: vets les nouveaux poles d’accumulation. Les grandes sociétés.
de traite se sont désengagées d’une partie de leurs activités com-
merciales et se sont reconvetties vets le grand commerce urbain ou
vers les activités industrielles ou minieres (2). S’est ainsi affirmée
une tendance i la marginalisation des telations économiques
franco-africaines qui ne signifiait pas la suppression des intéréts
« coloniaux » ni celle du rdle essentiel joué par certains pdles afti-
cains francophones (Cote-d'Ivoire, Gabon, Cameroun, Zaire) ou
anglophones (Nigeria).

Symétriquement, I'Afrique, tout en restant latgement polari-
sée sur l'espace francais, s’est davantage intégtée dans !espace
curopéen (accords de Lomé€) et international. Au niveau des flux
commerciaux, la part de la France dans les exportations et impot-

(2) Ainsi, la SCOA (185 filiales conso-
lidées en: 1978, chiffre d’affaites de 6,6
milliards, 30 000 employés) est passée sous

son champ géographique d’intervention
s'€largissait. La soctété a aujourd’hui six
départements :  industriel, équipement,

contrdle de la Banque de Paris et des Pays-
Bas en 1968 ; alors qu’initialement ’acti-
vité de D'entreprise était seulement com-
merciale, il y 2 eu-progressivement déve-
loppement c{es activités  industrielles puis
de transfert de technologie cependant que
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auto, magasin, commerce international et
financier. C£. M. Beaud, « Unit€ et diver-
sité du capitalisme francais i I'égard du
Tiers onde », p. 41-69 in Lg France et Je
Tiers Monde, Presses universitaires de Gre-
noble, 1979.



P. HUGON

tations de I'Afrique est passée de 80 % (1960) a 40-50 %
(1974) ; au niveau des mouvements de capitaux, s’est produite
une multinationalisation des investissements extérieurs. L'essentiel
des capitaux entrant en Afrique demeuraient pubhcs mais ten-
daient i se privatiser, 4 se multinationaliser et 4 baisser en valeur
relative.

La crise des années 1973-1974 marque une quatri€me €tape.
dans les relations franco-africaines. La France a, certes, maintenu
ses intéréts culturels (francophonie), militaires (bases militaites ou
role de gendarme), politiques (vote aux Nations Unies) et €cono-
miques dans son ancien. empire colonial. Toutefois, le redéploie-
ment vers les pays fournisseurs de produits stratégiques, la restruc-
‘turation des’ intéréts économiques sous 1'égide des grands groupes
financiers, tels Suez et Patibas, au détriment du cap1tal colonial,
- I'intégration des capitaux frangais dans des opérations de co-
financement, la baisse de llaide pubhque et le relais partiel des
préts privés ont conduit ‘2 la fois 3 une marginalisation de I'Afri-
que dans les relations extérieures francaises et i une otientation
privilégiée vers les pays fournisseurs des produits du sous-sol. Au-
deli du noyau dur de I'ancien. empire colonial et de la francopho-
nie élargie, la France a étendu son champ d’influence vers les
pays lusophones et anglophones. . Le- Fonds d’aide et de coopéta-
tion (FAC) a perdu son importance par rapport i la Caisse cen-
trale de coopération économique (CCCE).

En 'Aftique, il y a eu accélération des mesures de nationalisa-
tion du capital (contrble du commerce extérieur, participations
majoritaites de 1'Brat dans les industries) et renégociation des
accords de coopération. Surtout, I’ Afrique a subi de plein fouet
les effets de la crise économique internationale et connu de graves
crises internes, ecologlques (Sahel), alimentaires (déficit et dépen-
dance vivtiere), économiques et financiéres ; les déséquilibres
financiers internes et externes se sont traduits par un endettement
rapide. Longtemps chasse gardée de 1'ancienne ‘métropole, 1’ Afri-
que francophone est devenue davantage ouverte aux 1nﬂuences, .
des grandes puissances. Elle. constitue un nouveau champ de
bataille pour lapprov1s1onncment en matieres stratégiques ou
I’installation de bases militaires.

Les pays afticains ont eu de plus en plus de mal 2 reguler les
éxplosions demograph1ques scolaires ou urbaines, i financer
I’appareil d’Etat ou 3 absorber I’excédent de main-d’ceuvre, alors
que les recettes’ d’exportatlon des produits tropicaux. stagnaient ou
régressaient et que l'industrie de substitution se heurtait, compte
tenu des dispatités des revenus, aux limites du marché intérieur.-
Les stratégies alternatives de dynamique des industries d’exporta-
tion ou de développement du secteur « informel » ne semblent
pas permettre actuellement de résoudre la crise grave dans
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laquelle se trouve une Afrique « é#ranglée » (Dumont et Mottin),
« désenchantée » (Gosselin), « trahie » (Pomonti), « déboussolée »
(Casteran_et Langellier). Enfin, au-deld d’une homogénéité rela-
tive des Etats africains qui subsiste, malgré une nette différencia-
tion depuis 1'indépendance, on a pu constater un développement
inégal et une divergence croissante entre deux groupes de pays :
d’une part, les Etats producteurs de matigres stratégiques (Gabon,
Congo, Cameroun) ou connaissant une certaine accumulation
(Cbte-d’Ivoire, Togo), d’autre part, les Etats en crise (Madagascar,
Tchad, RCA, Sénégal, Haute-Volta, Mali, Bénin) (3), dont cer-

- tains — au-deld de la régression économique — connaissent une
décomposition de [Iappareil d’Etat (Tchad ou République
centrafricaine).

Ce bref historique permet de resituer et d’expliquer la margi-
nalisation et la polarisation des relations commerciales ainsi que la
privatisation et la polarisation des relations financitres franco-
africaines. Nous étudierons dans cet article le cas particulier des
EAM (pays afticains et malgache de la zone franc) (4).

La marginalisation et la polarisation des relations commerciales

Les relations commerciales franco-africaines demeurent fonda-
mentalement asymétriques : 1’ Afrique réalise les 3/4 de ses échan-
ges avec les pays industrialisés (dont 50 % avec la CEE) et 5 %
entre elle, alors que la CEE réalise 50 % de ses échanges entre
elle et 5 % avec I’Afrique. Cette asyméirie reflete les différences
de potentiel économique : pour un méme volume de population
(de I'ordre de 50 millions d’habitants), la France et les 14 pays
EAM représentent, respectivement, un PNB de 440 milliards de
dollars et de 22 milliards de dollars en 1978, soit un écart du
PNB par téte de 1 a 20. '

A ces flux commerciaux asymétriques s’ajoute le contrdle de la
circulation internationale des marchandises par les groupes occi-
dentaux (fréts, financement de commerce, assurances, etc.).

(3) I s’agit principalement de pays
enclavés faisant partie du groupe des 31
pays les moins avancés.

(4) Ces 14 Ertars incluent : Bénin,
Cameroun, Congo,” République centrafii-
caine, Céte-d’'Ivoire, Gabon, Haute-Volta,
Madagascar, Mali, . Mauritanie, Niger,
Sénégal, Tchad, Togo ; Madagascar et la
Mauritanie ne font toutefois plus partie de
la zone franc depuis 1973.
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Cette derniére demeure caractérisée par
I'inter-convertibilité libre et sans limites
des monnaies de la zone 3 taux de change
fixe, par 'unité de trésorerie et I'unité du
gégime des changes, par la liberté de trans-
fert interne. La convertibilité extérieure de
la monnaie résulte du mécanisme du
compte d'opérations, la France participe 3
la gestion monétaire.
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La marginalisation des flux commercianx o '

Malgré une progression des échanges entre les EAM et la
France de I'ordre de 10 % par an, la part des EAM dans le com-
merce extétieur francais décline depu1s 20 ans.

Pris globalement, les échanges extérieurs de la France avec les
. EAM se sont caractérisés par un excédent commercial croissant,
malgré une légere détérioration des termes de 1'échange frangais,
de 1968 3 1979. Les exportations frangaises en valeur ont plus que
‘doublé entre 1960 et 1978 (taux de 10,6 % par an) alors que les
importations francaises en provenance des EAM, apres une crois-
sance modeste durant la décennie soixante, ont tendu 2 régresser
durant la décennie soixante-dix (taux de croissance sur la période
de 8,5. % par an en valeur).

Part du commerce frangais avec les EAM (%)

1960 | 1965 | 1970 | 1974 | 1978 | 1979

Part dans les ,
exportations francaises 6,3 5,3 3,9 3,2 3,6 3,1

Part dans les -
importations frangaises 6,7 4,9 3,3 3,0 2,5 2,1

Source : Ministere de la Coopération, « Bilan sur vingt ans du commerce exté-
rieur de la France et des Etats de la zone franc », Paris, 1980, p. 4.

'

Depuis le second choc pétrolier de la fin des années 1970, les
pays membres de la zone franc ont été tres affectés par I’environ-
nement international (tensions inflationnistes, ralentissement de la
croissance, tendance protectionniste) et !’excédent commercial
frangais s’est accru.

Commerce extérieur de la France avec les EAM (milliards de F.F.)

Exportations Importations Solde
1977 11,3 6,8*% 9,5 6,7% | + 1,8 0,1*%
1978 11,9 6,9% 8,4 6,1% | + 3,4| 0,8*
1979 13,0 7,5% 9,8 6,7% | + 3,21 0,8*%

* Cote-d’Ivoire, Cameroun, Gabon.
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L’évolution des prix relatifs des exportations francaises par rap-
port aux importations a €€ favorable pour la France de 1960
jusqu’a 1968 ; elle s’est retournée durant la décennie soixante-dix
(5) jusqu'en 1979, date ot 1'évolution des cours des produits agri-
coles et minters n'a pas permis de compenser le renchérissement
des produits manufacturés.

Fvolution des termes de 1’échange des pays d’Afrique 3 faible revenu

1970 1977 1980
79 100 - 68

Sonrce.: RAMSES, « Coopération -ou guetre -économique », 1981, p. 98.

La structure. des échanges par produtts

On observe un changement de structure dans les importations
frangaises : les produits miniers progressent au détriment des pro-
duits agricoles pour lesquels la demande francaise est restée i peu

- pres stagnante depuis 20 ans. Les produits agricoles représentent
aujourd’hui environ la moiti€ des 1mportat10ns francaises venant
des EAM (6).

La progression des exportations frangaises s 'est accompagnée
d’un déplacement des biens de consommation courants (textiles, .
cuits) vers les biens d*équipement et les transferts de technologie
En 20 ans, la part des textiles et des'cuirs est passée de 21 3 4 %
des ventes frangaises, celle des produits alimentaires de 16 4 12 %
alors que les biens d’équipement passaient de 28 3 45 %. Cette
évolution 'reflete, 3 1a fois, le processus d’industrialisation par
substitution des pays afticains et la mutation du systeme productif
frangais conduisant 2 un développement des activités d’amont
capitalistiques.

(5) Par contre, les termes de 1*échange
des EAM non producteurs de ‘pétrole hors
de la zone franc se sont fortement détério-
£€s depuis 1973 ; la facture pétrolizre de
ces Etats a dccuple depuis 1973 et doublé
depuis 1978 : atnsi les 250 000 tonnes de
péuroles importées par le Sénégal représen-
tent 50 % de ses recettes d'exportation en
1980, -contre 23 % en 1978. En 1980, il
fallait, pour obtenir le méme volume de
petrole et de produits industriels qu'en
1975, respectivemnent 2,6 et 1,6 fois plus
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de ventes d’arachides et 1,7 et 1,1 fois
plus de ventes de coton .

(6) Lors de leur -accession i 1'indépen-
dance, les pays afticains n’exploitaient quc
peu- de ressources minigres et pérrolieres ;
partir de 1960 a débuté 1'extraction du
manganese (Gabon, 1969), du fer (Mauri-
tanie, 1963), de la potasse (Congo, 1969),
des phosphates (Togo, 1961) et s’est déve-
loppée I'exploitation du. pétrole au Gabon
et au Congo et des phosphates au Sénégal.
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Le transfert de technologies — vente de matériel et de btevets
accompagnés du « row how », « know why », ou « show how »
— est devenu essentiel et le continent africain occupe la premiere
place dans la vente des usines-clés en main et des setvices d’ingé-
nieries. Les nouvelles modalités de financement international ont,
certes, porté atteinte i 1'’hégémonie technologique de la France

sur les espaces ex-coloniaux et ont conduit 4 une diversification

géographique ; 1’ Afrique représente, toutefois, la moiti€ des mat-
chés des sociétés minieres d’Abetex (20 % pour I’ Afrique franco-
phone) (7).

La réorientation géographigue des flux commerciaux

I s’est produit également depuis I'indépendance une réotien-
tation géographique des échanges : les importations francaises se
sont concentrées sur les pays miniers (Niget, Gabon, Cameroun)
et les pays & forte accumulation (Céte-d’Ivoire, Togo) au détti-
ment des partenaires jadis privilégiés tels le Sénégal ou Madagas-

car. Les exportations francaises se sont réorientées vers les mémes

espaces. En 1978, trois Etats (la Céte-d’Ivoire, le Cameroun et le
Gabon) fournissaient plus des 2/3 des importations francaises en
provenance des EAM ; ces trois Etats plus. le Sénégal représen-
taient 68 % des .exportations frangaises. ‘On assiste, en méme
temps, 4 une géncralisation progressive de I’excédent commetcial
frangais avec 1'Afrique alors que, traditionnellement, la France
était excédentaire vis-i-vis du Bénin, du Mali, du Congo, de
Madagascar et du Tchad et qu’elle se trouvait déficitaire vis-3-vis
du Gabon, de la Céte-d’Ivoire et du Togo.

Ainsi, les relations commerciales de la France avec les EAM pa-
raissent quantitativement mineutes. Toutefois le tdle de I’ Aftique

" noire est moins négligeable qu’il n'y parait. D’une patt, la

balance commerciale régulierement excédentaire participe 4 1’équi-
libre de la balance commerciale francaise ; le fait que le compte

‘d’opérations des Banques centrales soit ctéditeur contribue au

maintien de la parité du franc et fournit des liquidités au Trésor -
public (8). D’autre patt, les EAM assurent la sécurit€ des approvi-
sionnements de la France en matiéres premitres stratégiques : pres
de 60 % de l'uranium, environ 30 % du mangangse, du chrome
et du phosphate. Enfin, les marges bénéficiaires des compagnies
de frét, de transport, de négoce, d’assurances ou de financement

(7) Ainsi, de 1969 3 1976, le chiffre Sodeteg, BCEOM, Sogreah, Euro-Equip).
d’affaises des sociétés d’ingénieries mem- (8) Les comptes d’opérations de la
bres d’Abetex est pass€ de moins de 1 mil- BCEAO et de la BEAC sont restés cons-
liard & plus de 4 milliards de francs (Sema,  tamment excédentaires.
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qui contrblent le commerce extérieur demeurent substantielles (9).
Au-deli des flux commerciaux enregisttés dans les balances com-
merciales, il y a contrdle des réseaux commerciaux et des marges
par des sociétés commerciales disposant des avantages de I’espace
intégré de la zone franc. Ces relations ne peuvent étre saisies
qu’en les rattachant aux relations financiéres existant entre la
France et |’ Afrique.

' La privatisation et la polarisation des relations financi€res

Les colonies, contrairement aux théses léninistes, n’ont jamais
été des lieux importants d’exportation des capitaux francais. De
plus, i la différence des grandes puissances occidentales, la France
n’a jamais €€ un investisseur notable 3 I'étranger ; on peut esti-
mer que la France, durant la période 1970, a consacté i peine
plus de 4 % du total de ses investissements 4 I'implantation de
ses entreprises 4 1'étranger. Toutefois, depuis la crise, la nécessité
d’accéder aux matitres premiéres et énergétiques, la volonté de
contourner les barrieres protectionnistes, l'apparition des pays
manufacturiers- 2 bas cotit de main-d’ceuvre, ont conduit i un
redéploiement industriel. Face aux exces de liquidités internatio-
nales, le rdle « d’intermédiation » financiere joué par les banques
américaines et européennes a conduit 4 un développement d’une
économie de crédit international.

1l s’est produit un changement dans le financement internatio-
nal du développement : le nouveau financement est moins
affecté, moins lié, plus rapide que l'ancien mais, en méme
temps, plus inégalitaire, moins porteur de connaissances et plus
coliteux (10). On note également une tendance 4 la privatisation
du financement international, une baisse relative des investisse-
ments directs et de l'aide publique, au profit des crédits a
Iexportation et des préts bancaires. Ainsi, les apports financiers
publics ou privés (« versements nets ») de la France aux PVD peu-
vent étre estimés-3 43,5 milliards de francs en 1979 dont pres de
90 % pour trois groupes d'opérations: 39 % pour l'aide publi-
que (16,9 milliards), 27 % pour les préts bancaires (11,5 mil-

(9) Selon nos études, ce n'est pas au
niveau de la production et d'une compa-
raison des prix producteurs que l'on peut
parler d'un échange inégal, comme le sup-
posent les modeles marxistes ou. néo-
ricardiens ; c'est au niveau du contréle de
la sphere de la circulation des marchandi-
ses internationales dans I'espace national et
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transnational qu’apparaissent les préleve-

.ments de surplus par les firmes jouant sur

les différences de prix dans le temps et
Pespace.

(10) P. Guillaumont, « Substitution
des contraintes dans le financement du
développement », Revwe étonomique,
1978, p. 1052-1090.
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liards) et 21 % pour les crédits i l’exportation garantis par I'Brat
(9 mulliards de francs).

Nous estimons que les EAM ont requ en 1979 (versements
nets) de 7,5 4 8 milliards d’apports financiers frangais, soit un
peu moins de 20 % du total.versé aux PVD. L’aide publique fran-
caise feprésentait en 1979 environ' 4,4 milliards (soit 55 % des
flux financiers) contre 2,4 milliards pour les préts bancaires, soit
30 % pour les flux ﬂnanaers alors que les investissements directs
étaient estimés 4 458 millions de francs (11). Les flux publics con-
tinuent d’étre majontancs (60 %) mais, alors qu’ils reprcsentalcnt
les 4/5 des entrées des capitaux en 1960 les capitaux, prlves ont ‘
progressivement pris le relais.

Le déclin relatif de 'aide publique

Les flux d’origine publique (programmes d’aide bilatérale,
préts des institutions intetnationales, aide multilatérale) consti-
tuaient traditionnellement Iessentiel des entrées de capﬁaux dans
les pays africains, alors que les sorties de capitaux concernaient les -
flux privés (épargne des ménages, profits des entreprises frangai-
ses) (12). Or les flux publics n’ont cessé de baisser en valeur rela-
tive dans les PVD et plus spécialement en Afrique (13).

L’aide francaise i 1’Afrique noire francophone atteignait, en
1972, le double de la facture pétroliere des pays aidés ; elle repré-
sente, en mai 1981, 1/3 de cette facture cependant que I'aide
pubhque de I’OPEP représente 40 % du cotit des unportatlons
pétroli€res de ces pays. Les ressources publiques extérieures dont
ont dlsposc en 1979, les Etats africains de la zone franc, peuvent
étre estimées 4 11,1 milliards de francs contre 9,3 mllhards de
francs en 1978 ; I'aide publique francaise en représentait un peu
moins de la moiti€ (4,4 milliards). Les EAM recoivent environ la
- moitié de I'aide publique au développement de la France mais

(11) Les investissements privés effectués "Source : L

cerné les crédits acheteurs.

dans les pays aftricains de la zone franc
%cls qu'ils sont recensés dans la balance
rangaise des paiements) et par les résidents
francais appartenant au secteur bancaire et
non-bancaire, se sont élevés en 1979 1 2,7
milliards contre 2,5 milliards de francs en
1978. Les investissements directs nets,
négatifs en 1978, se sont soldés par un
apport de 458 millions, en revanche les
préts -non-bancaires ont donné licu 2 des
remboursements (148 millions) superlcurs
aux versements (12 millions) et les préts
non bancaires ont connu un ralentissement
de I'expansion de leur encours global (plus
de 2 391 millions en 1979 contre 2 570
millions en 1978). Cette inflexion a con-

zone frane, 1979, p. 104.

(12) Cf. P. Hugon, « Evaluation de la
coopération entre pays i niveau de. déve-
loppement inégal, aspects théoriques »,
p. 75-106, in J. Touscoz, Erolution de la
coopération, Paris, Economlca, 1976, et B.
Maldant, Les investissements publics natio-
naux et internationaux dans les pays fran-
cophones d'Afrigue tropicale, 1946-1960,
Paris, IEDES, 1964.

(13) Entre 1970 et 1979, les apports
financiers totaux consentis aux PVD sont
passés de 19 3 80 MM § mais 1'aide publi-
que au développement tombait de 42,6 %
en 1970, 3 344 % en 1979.
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leur part tend 4 diminuer globalement, 1'aide multilatérale pre-
nant le relais de I'aide bilatérale (14), et les préts, celui des dons
(15).

A l'intérieur de la zone franc, trois pays : la Cote-d’Ivoire, le
Cameroun et le Sénégal, recoivent I’essentiel des crédits extérieurs
(quotas du EMI, préts publics en provenance de la CCCE, Fonds
européen de développement, etc.). Les pays les plus pauvres res-
tent tributaires des concours bilatéraux publics (plus de 70 %
pour le Bénin, le Niger et le Mali, contre 45 % pour la
Cote-d’Ivoire et 30 % pour le Gabon).

Orientation de 1’aide publique francaise en 1970 et 1980 (milliards de F.F.)
Coopération CCCE Tozal
1970 1980 1970 1980 1970 1980
CAMEROUN - 100,6 | 248,7 | 33,8 | 313,07 134,5] 565,8
COTE-D'IVOIRE 134,0 | 416,6 | 46,0 | 441,6| 180,0| 870,8
SENEGAL 138,7 463,1 35,6 . 408,6 | 174,3 890,4
Total 3 Btats | 373,3 | 1128,4 | 115,4 | 1163,2 | 488,8 | 2327,0
% 3 Etats 28,3 | 30,1 | 44,2 62,5| 30,5 41,4
| Total ‘
14 Etats EAM 131,6 | 374,0 | 259 1860 1575 1 5600
Source ;: Calculs de 1’auteur. ‘

-La polarisation de I'aide publique francaise sur quelques pays
a fait passer, en dix ans, de 30,5 % 2 41,4 % la part du Came-
roun, de la Céte-d’Ivoire et du Sénégal. Elle résulte pour I’essen-
tiel de I'action privilégiée de la CCCE (16).

(14) Les EAM ont regu, en 1979, 2,9
milliards de francs de concours d’organis-
mes multinationaux (dont 1,3 milliard de
francs du FED et 1 milliard de la BIRD) et
3,5 milliards d’autres concours extérieurs.

(15) Outre le ministére de la Coopéra-
tion (Titre VI) et la CCCE, I'aide publique
francaise au développement concetne les
préts du Trésor pour lespace hors de la
coopération traditionnelle. Or la tendance
est 4 I'augmentation relative de ces préts ;
en 1981, ils étaient de 2,4 milliards de
francs ; en 1982, ils doivent croitre de
Pordre de 160 % contre un accroissement
de + 26 % pour le FAC et la CCCE.
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(16) L'essentiel des préts de la CCCE
va aux pays ayant une capacité de rem-
boursement suffisante (70 % sur 5 ans aox
pays dont le revenu est supérieur i 300
dollats) ; toutefois, face aux difficultés
financieres récentes des PMA (pays moins
avancés), la CCCE a ouvert un nouveau
guichet de préts i des conditions spéciales
comportant un €lément proche de 70 % ;
les préts 3 taux d’intérét préférentiel (dits
de premier guichet) ont progress€ en cing
ans de plus de 25 % en moyenne chaque

" année, passant de 373 millions de francs

(1974) 3 1,2 milliard (1979), alors que les
opérations de deuxieme guichet baissaient.
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. Aide bilatérale frangaise
 Evolution de I'aide publique frangaise aux Etats dcpcndants de la
Coopération (mllhards de F.F) (17)
Coopération | CCCE | Total des Etats | Total 14 Etats
‘ dépendants EAM
de la - :
‘ coopération

1970 1,2 0,26 1,6 1,6

1971 1,3 . 0,22 1,6 1,6

1972 15 . 0,30 1,9 ° 1,9

1973 1,7 0,35, 2,2 2,1

1974 0,43 2,6 2,4
0, 1975 2, 0,63 2,9 2,6

1976 2,5 1,2 3,9 3,5
. 1977 | 2,6 1,3 4,0 3,5
1978 | 3,1 1,5 4,7 4,3

- 1979 | 3,6 1,3 5,2 4,4
1980 4,2 2,4 6,7 5.6
Souzrce: Calculs de 'auteur i partir des documcnts du mmlsterc de la Coo-

pération et du Développement. ‘

En l’espace de dix ans, "aide publique frangaise a. cri 4 un
taux moyen de 10 % (en francs courants) en passant de 1,6 mil-
liards (1970) 3 4,4 milliards (1979), elle a donc stagné en francs
constants. Par contre, en 1980, le taux de croissance a été supé-
tieur i 25 %.

En 10 ans, l'aide pubhque a changé de nature : l'aide aux
investissements est passée de 23,2 % du total de laide i
13,9 % ; I'aide militaire de 9,3 % 4 8,4 % et I'aide aux universi-
tés de 6.4 % 2 0,5 %, Par contre, la patt de la'CCCE est passée
de 16 % i 36,1 %. Cette réorientation de 1’aide traduit un aban-
don des projets d’infrastructure culturels ou politico-militaires
pour des projets économiques directement productifs, la CCCE.
jouant souvent le rdle de poisson-pilote ou de financier pour des
firmes privées francaises.

On peut ainsi noter une évolution significative dans 1a1de
publlque francaise aux EAM. Celle-ci, en baisse relative, n’a été
que particllement relayée par I'aide multilatérale. L’évolution de

{

(17) En 1970, 18 Etats dépendaient du:  sau et Sao Tomé (1976), Djibouti,. Seychel-'
ministere de la Coopération, les 14 EAM  les (1977), Comores (1978), Guinée équa-
plus Burundi, Maurice, Rwanda et Zaire ; toriale (1979), se sont ajoutés i ces 18
Haiti. (1973), Gap Vert. (1975, Guinée Bis-  Etats.
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. Azdeauxmve:tmement: _?;77,4 23,2 '555,6 | 18,3 _‘933,—4 13,9

| Actions de ::oopemtzorz et
o {fhmtance vechnigue civile .

' PA.Uz:tance tecbmque

militatre - ‘ 108,0| 6,6] 137,0 | 45| 2910 | 43
| Fo_rmatzon militaire 6,8 04 20| 07 70,1 1,0
'_ ’E’ém)?em‘ent militaire 37,81 2,3 85,5 | 2,8 212,0 | 3.1

| Concours financiers civils et

I'aide traduit le caractere plﬁs‘tnerca.ntile polarisé, et soucieux de
rentabilit€, de la politique de coopération frangmsc Toutefois, la -
crise économique et financiére; avec ses conséquences sociales. et
politiques en” ‘Afrique, a. condu1t i la fin de la décennie 1970, 4
un dcveloppement de 'aide « bouée de sauvetage » pour des éco-

~

- nomies asphyxifes et 1 un accroissement 51gn1ﬁcat1f dcs ﬂux

pubhcs

Deux types d’aide pubhquc peuvent étre ainsi netfement’ dif- "
- férenciées : celle en forme de « sanvetage » des apparéils -d’Erat

afritains qui, 4 la limite, assure la’ paye des fonctionnaires ou
finance les charges récurrentes et qui trouyve sa slgmﬁcatlon dans

. 'le contexte geo-polmquc de: maintien de’la: ‘présence frangaise: ;
" celle constituant des « super- credzt: » fournisseurs qui permettent

la conquetc des marchés ou I unplantatlon des ﬂllalcs frangalses et -

“Le Gb#??ge?;léﬂt dans la nature de [ wide publique”

Co‘mparaisor} de I'aide publique fta};ghise en 1970-1975-1980 (millions de F.F)
: o 1970 | % | 1975 | % | 1980 | %

de formation - 84,0 5,1 245,6 | 11,5 292,1 | 9,7

418,5| 25,7| 760,2 | 25,3 1541,9 | 23,0

‘militaires 79,11 4,8 1649 | 5,5| 404,6 | 6,0

Recherche 143,0] s8] 2238 84| 4981 7.4
CCCE 259,9| 16,0{ 6361 | 21,2| 24184 | 36,1
Ministere Universités 104,3| 64| 636 21| 386 | 05

TOTAL AIDE 1625,9 (100,0{ 2 992,0 |100,0| 6 746,1 |100,0

Source Calculs de I'auteur 2 partir des documents du’ Mlmstcre de la
coopération et du développement.

86



P. HUGON

-

dont lc camctere d1rcctement economlque est plus prononcc (18)
Cette distinction n’implique. pas que:la défense -des intéréts €co-
normques ne passe pas. pa_r des ﬁheres polmques

il

Lzz bame re/az‘we des mve.rmsements dzrecz‘.r K

I.es ﬂux financiers ptivés ont pns en partle le tela1s des lux ;
.pubhcs si les invéstissements directs francais en Afrique-demeu-

¢ rent'marginaix et tendent 3 régresser ef’ valeur relative, les crédits..

a: 'exportation et. les prets bancalrcs se ‘sont consxderablement
‘devcloppes : : -

Cette . évolution des . relatio‘n's 'ﬁhari‘ci‘éres franco africaines °
reflete le- desengagement des. firmes’ multinationales dans les PVD :
*. au ‘niveau des’ investissements-directs et le developpcment d'une . . -
. écopomie .de crédit international ‘résultant, 2 la fois, de la néces- 7.
. sit€ de recyclage des pétro-dollars par . les banqucs privées ]ouant
“ un réle « d’intermédiation » financiere au niveau international ‘et -
de la’ rechcrche de débouchés éxtérieurs de la pirt des firmes en’
crise. Il 0’y a pas seulement exportation des marchandises’ mais
~ égaléement de ‘leuts financements (prohfcrauon des crédits ache-
. teuts, dcveloppcmcnt des accords de. compensation, etc.). Cornptc -
tenu de la situation cconom1que et financjere de I’ Afnque la pei- -
: .vatlsatton des flux financiers y ‘est moins prononcée que dans les
© . autres PVD. Les. préts bancalres et 'les investissements directs
. demeurent . limités ; ‘par . contre,’ les crédits 2 lexportauon ont
connu une nette expansion depuls 5 ans. S S ‘

. Jusqu'er 1960, les Frangais disposaient d’un monopole dc falt
dans les. EAM ; les investissements’ directs concernaiesit principale-
~ment les activités de négoce, les industries de substitution " des -
importations et d’ exploitatlon des matitres premieres. Les soci€tés - R
" multinationales francaises étaient ‘toutefois faiblement. nnplantees e
et seules quelques entreprises frangaises- de grande’ taille (Rhone- N
_Poulenc,. ELF, Peugeot, - Mokta, Pechmcy, Rouglcr) ava1ent des
filialés ou-des participations. Or .on a assisté, depuis- 1970, 3 usie .
baisse relative des investissements directs en Afrique; 3 un ‘redé«’

. ploiement géographique vers les pays les plus riches, 3 une réo-- -

~ rientation sectorielle vers les projets min€raux et petrohers et'a
“une tendance i la multinationalisation: des capltaux 'essentiel " .
des investissements dlrects sont concentrés . suf quelques pays. . |

(18) Si le FAC participe plus du pre- « supcr-crcdlts fournisseurs » aux  fitmes
mier type et les préts du trésor davantage multinationales francaises de télécommuni-
du second type, on trouve au niveau de la  cations (Thomson et CIT), d’équipements
CCCE 3 la fois des opérations « sauvetage >  ferroviaires ou d’énergie clecmque {Als-
des finances publiques (Sénégal, Haute- thom Atlantique) ou d’exploitation
Volta, ngcr Togo en 1981) et des miniere (Cogema).
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Ainsi, selon le fichier industriel d’EDIAFRIC (19) (échantillon de
859 entreprises industrielles existantes, ou en projet, en
1974-1975), la Cote-d’lvoire, le Cameroun et le Sénégal rece-
vaient 60 %. de ces investissements. Il.y a ainsi correspondance
entre les lieux d’investissement des. firmes multinationales et les
pays bénéficiant des politiques d'aide publique (20).

L'industrialisation de U Afrique- s'était réalisée, 3 partit. de
1945, sous I'impulsion des firmes de négoce (CFAO, SCOA,
OPTORG). Ces firmes ont apporté leurs capitaux ou ont joué un
rdle de garant, les activités industtielles constituant alors un sup-
port & leurs opérations commerciales ; en 1960, les intéréts fran-
cais éeaient présents dans 81 % des firmes industrielles, or ce
pourcentage est tombé i 66 %, en 1975. Entre 1967 et 1974, les
capitaux francais n’ont pris des participations que dans 44 % des
entreprises nouvellement créées. Alors que les capitaux frangais
possédaient plus-de la moiti€ du capital avant 1'indépendance, ils
en possédaient 41 % pour les entreprises créées entre 1960 et
1966, et 1/4 pour celles créées entre 1967 et 1974 (21).

On peut donc noter un relatif recul des investissements indus-
triels, une intervention croissante des Erats, une stabilité relative
des fonds locaux, un accroissement rapide des investissements
étrangers. ‘L'internationalisation de la production frangaise dans les

- pays afticains peut étre ainsi caractérisée par les traits suivants :
- — Le financement se fait: par exportation des capitaux et pour
" une faible part par autofinancement ou mobilisation d’épargne
sur des marchés financiers. africains quasiment memstants ; la ten-
dance est 4 la multinationalisation des capitaux et 4 la participa-
tion majoritaire des Etats africains. a
- — Les investissements s’expliquent, soit par la nécessité de
_contourner les barrigres douanieres, soit par la mise en valeur des
ressougces. primaires, mais. les investissements de sous-traitance
internationale et de recxportatlon de: prodults industriels demeu-
rent limités.

(19) EDIAFRIC, 1977.

(20) Les grandes sociéiés de négoce res-
tent trds. puissantes : Niger-France (Unile-
ver), OPTORG. (Suez et intéréts . hollan-
dais), SCOA. (Patibas), CFAO (intéréts
sucriers) ; ces trois sociétés ayant en 1976
réalis€ respectivement 78 %, 60 % et
68 %. de leurs chifftes en Afrique. Toute-
fois, les principaux investisseurs. sonr
aujourd’hui pétroliers et miniers : ELF
(Gabon, Cameroun), phosphates du Togo
et du Sénégal, fer de Mauritanie, manga-
nése du Gabon, cuivre du Zaire, chromite
de Madagascar, bauxite et aluminium. de
Guinée et du Cameroun, uranium du
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Niger. Selon J. Suret-Canale, un recense-
ment en 1970 des actifs industriels étran-
gers dans les EAM indiquait que la moitié
concernait des industries extractives dont
53 % de capitaux d'origine publique
(45 % de capitaux frangais) et Af % de
capitaux privés (29 % de capitaux fran-
gais) ; of. Les formes du capitalisme mono-
po/m‘e d'Etar en  Afrique  iropicale
d'influence frangaise, 1978, multigr.

(21) Ct. F. Haye, Un aspect des rela-
tions France-Tiers monde ; d'une politigue
d'investissement 3 une polztzque de rrans-
fere. These pour le doctorat d'Brat de
sciences économiques, Rennes, -1979.
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~ Si le poids des investisserments, dans le commetce import-
export demeéure important, depuis 1970, les. branches pnontaues
sont miniéres et pétroliéres. .

— Les investissements frangals dans le cadre des pays. de'la
zone franc disposent, certes, 4 la-fois d*avantages fiscaux impor-
tants” (codes d’investissement) et d’une libre transférabilité des
capitaux. Dans I'ensemble, les rapports bénéfices/chiffres 'd’affai-
“res. et les taux de retour des capitaux placés en: Afrique sont supé-
rieurs 4 ceux des autres pays (22).. Toutefois, ces facteurs ne sont
pas suffisants, face 2 la limite des marchés et i-Vimportance des
tisques soc1o-p011t1qucs, pour faire de’ I’ Afrique francophene un
espacé privilégi€ des investissements. directs:

De plus en plus, se sont développées les entreprises con]om-
_tes: co-participation incluant ‘des fonds autochtones publics ou,
privés, co- part1c1pat1on associant des: intéréts étrangers emtre eux.
-1l y 2 eu 2 la fois implantation des firmes multinationales €trang?-
res dans le secteur pétroliet (Sthl Mobil Oil, Texaco, BP),"diver-
sification des nationalités des investisseurs (arabes,, ch1no1s cana-
diens, japonais, allemands), devcloppemcnt des opérations de co-
-financement et reconvemon des: soclctes fra.mc_;alscs ' '

Le relass dé.r. préts bancaires et des crédits a lexportation

Les Surliquidités internationales, tésultant des disponibilités- .-
monétaires. alimentées par les pétro- “dollars et par le déficit de la
balance: des. paiements américaine, ont conduit 4 un accroissement
des. préts bancaires aux: PVD' et 4. une privatisation de la dette. En
méme temps, en période de crise, les firmes ont voulu conquérir
les marchés extérieurs, malgté le manquc de solvabilité des ache-
teurs, d’oli une accélération des. préts bancaires et des: crédits. i
I’exportation frangais 3 destination du Tiets. monde. Ces préts et
ces crédits ont respectivement doublé et plus .que decuplc (en
francs constants) au cours de la décennie 1970 et sont passés de la .~ -
moiti€ i plus du.double de I'aide publique (si on exclut les

' DOM- TOM) (23).

On assiste €galement 3 la multinationalisation des 'banque‘s
privées ou publiques.: ainsi les filiales des banques. frangaises se
sont-elles largement implantées en Afnque (BNP, Crédit lyonnais, |
Société générale, Paribas, Suez) Les préts consentis par les ban-
ques frangalses ont progress€ parallélement 4 ceux des autres pays.

(22) L. Turner, Multinational Compa-  sur nos crédits 4 I'exportation et nos préts
‘nies and the T/zzrd World, Londres, Allen bancaites 3 destination du Tiers monde »,
Lane, 1974, 294, p. Bangue, juin 1981. .

(23) Cf. A. Postel-Vinay, « Réflexions :
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(24) ; les versements nets annuels aux PVD sont passés de 92 mil-
lions $ (moyenne des années 1969-70-71) 4 1,8 milliard §
(moyenne des années 1975-79) ; sur 2,7 milliards § de versements
nets en 1977 et 1978, I’Afrique au sud du Sahara a regu 279 mil-
lions de préts bancaires, et I’ Afrique ‘dans son ensemble 914 mil-
lions §. Dans les EAM ces préts bancaires ont ét€ limités aux seu- -
les économies solvables (Cdte-d’Ivoire, Gabon).

Les versements annuels des crédits 4 l’exportation otientés vers
le Tiers monde et garantis par I'Etat sont passés (exptimés en dol-
lars constants) de 741 millions en 1970 4 1 800 millions en 1979 ;
fin 1980, I'encours bancaite de ces crédits 3 I'exportation s’ elevait
4 environ 60 milliards de francs, I'encours des engagements de
gatantie pris par la Coface pour le compte de I’Btat étant supé-
rieur (25). Sur le total des 4 milliards de dollars de versements
bruts de 1978, 1’ Afrique noire francophone et Madagascar repré:
sentaient 761,6 millions et !'ensemble de 1'Afrique 2 135
millions. ,

_Les grands contrats d'équipement vets les PVD (travaux
publics, infrastructure de transports, batrages, usines-clés en main)
ont été, depuis 1974, stimulés par les crédits commerciaux cou-
vrant le décalage entre les livraisons et les réglements. La part des
PVD hors zone franc représente environ 2/3 du montant des
encours de crédit 4 'exportation ; les principaux pays africains

~

Répartition des contrais d’équipements dans la zone franc notifiés i Ia
Coface

1973|1974 1975|1976| 1977 1978|1979
Zone franc, % total 404,81 7,2(11,9| 9,8 11,0|12,6
Millions E.F. 756 |2 323|2 880(5 200|3 929|4 466| 7144

Source : ]J.-P. Dubarry et A. Sanson- Carctte « Les grands contrats d’équipe-
ments », Revne d'économie mdmtrze//e, XXIV, (4), 1980,
p. 113-119.

tionnalité », avantage auquel les emprun-

(24) Ces prées bancaires d’une durée €
teurs attachent une énorme importance,

de 6 i 10 ans ont des taux flottants ; ils

contribuent largement au « recyclage des
pétro-dollars ». Selon le Rappoﬂ annuel du
CAD en 1980 : D'attrait présenté par les
préts bancaires privés pour nombre des
pays en développement a tenu i la facilité
avec laquelle ils pouvaient étre obtenus et
i I’absence pratiquement totale de « condi-
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p- 177.
(25) Selon A. Postel- Vmay, ces crédits
« s'inspirent du  désir d'augmenter les

exportations bien plus que du  sowuci

d'améliorer le sort des pays destinataires »,
art. cité, p. 1.



P. HUGON

étant : U'Afrique du Sud, I'Algérie, la Libye, le Nigeria et le
Zaire. Les pays de la zone franc représentent, en 1979, 12,6 %
des contrats hors OCDE. On peut toutefois noter un accroisse-
ment de leur part. '

Les crédits commerciaux 3 long terme (tecensés dans la balance
des paiements comme sortie 4 long terme des résidents) sont la
principale forme d’emploi des capitaux 2 long terme ; ce sont des
crédits bancaires privés mais garantis par la Coface et dont les
intéréts sont bonifiés par le Trésor. Ces crédits 4 |’exportation per-
" mettent, certes, de financer parfois des investissements utiles mais
ils sont chers, vite remboursables et sont loin de répondre aux
besoins des pays acheteuts. -

Evolution des encours des engagements de garantie pris par la Coface
vis-d-vis des EAM (millions F.F.)

1975 (31-XII) | 1980 (31.XII) Coefficient

PAYS -~ d'augmentation

couft | moyen | court | moyen | court | moyen
terme | terme | terme | terme | terme | terme

Céte-d'Ivoire 337,3 | 947,1| 1345,7 | 4833,0] 400,0 | 510,0

Cameroun 308,2 | 1114,6 | 925,9 | 3679,9| 300,0 | 331,0
Senégal 258,1 | 440,4 | 605,6 1041,0( 234,0 { 236,0
Gabon 200,5 | 3574,7 | 534,1| 2832,4| 267,0 | 79,0
Congo 112,7 {'1642,2 | 364,5 | 3422,9| 325,0 | 208,0
Madagascar 2293 | 128,0| 392,8| 1029,8| 171,5 | 804,5
Niger ' 57,7 240,5 352,7 | 1589,2{ 611,2 662,0
Total 7 Beats | 1484,1 | 8087,5 4421,3 |18879,3

% 74,5 | 91,4 757| 89,3| 298,0 | 2334
AUTRES ETATS |

(Bénin, RCA,
Haute-Volta,

Mali 508,4 | 761,0 | 1423,0 | 2266,07 280,1 | 297,7
Mauritanie, ' ,
Tchad, Togo) . :

% 25,5 8,6 24,3 10,7

TOTAL 14 ETATS | 1992,5 | 8848,5 | 5844,3 |21145,3| 293,3 | 239,0

Source : Calculs de 'auteur.
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Les encouts totaux Coface sont passés de 10,8 milliards de
francs, en 1975, 4 27 milliards de francs, en 1980. Sept Etats
représentent environ 3/4 des encouts 2 court terme et 90 % des
encours 3 moyen terme. Toutefois, depuis la crise financiere de la
fin des années 1970, la garantie Coface a été retirée pour les
exportations vets certains pays en €at de cessation de paiements
(Madagascar par exemple). '

L'endettement croissant des EAM

I résulte de cette généralisation d’une économie de crédit un
endettement trés rapide des PVD et en particulier des EAM (26).
Ce sont évidemment les pays relativement les plus solvables qui se
sont endettés le plus rapidement (Cameroun, Céte-d’Ivoire,
Gabon) ; ainsi la dette de la Céte-d’Ivoire est passée de 205 mil-
lions $ (1966) & 958 millions § (fin 1975) et 4 3786 milliards §
(fin 1979), soit respectivement 5 %, 6,8 % et 16,6 % des recettes
d’exportation. Ces trois pays, qui représentaient eaviron la moitié
de la dette des 14 Etats en 1973, en représentent pres de 60 %
en 1979 ; leur part du setvice de la dette (principal et intéréts)
dans le total était de 71 %. De 1973 2 1979, la dette de ces trois
pays a €t€ multipliée par 5,6 et la dette aupres des préteurs privés
par 7. On obsetve toutefois un endettement accéléré — bien que
moins. rapide — pour les pays les moins avancés (PMA). Globale-
ment, la dette des 14 Etats est passée de 2,3 milliards $ (1973) 2
11,1 milliards $§ (1979), dont respectivement 817 millions §
(1973) et 5 393 millions § (1979) aupres des préteurs privés.

Il est certain que les capacités de remboursement sont réduites
et que la plupart des EAM peuvent étre considérés comme étant
insolvables 2 terme. Or l'endettement depuis le second choc
pétrolier, accentué par la crise des cours des produits tropicaux
(coton, arachide, cacao), a aggravé la situation financitre exté-
rieure de nombreux Etats. La plupart des pays africains connais-
sent une ctise croissante de leurs finances publiques et extérieures.
Les mesures drastiques prises sous le conirdle du EMI peuvent

conduire 4 un redressement financier mais elles aggravent—les-eri
ses sociales et politiques internes en entrainant une régression éco-
nomique (cf. la'décomposition du tissu économique malgache di
aux limites apportées aux importations).

(26) Rappelons. que la seule dette  des PVD: pouvant étre estimée autour de
publique extérieure des PVD 2: ’égard’ des 200 milliards §; il atteindrait 520 mil-
banques: était évaluée 1 113 milliards § fin = liards $. fin 1981 ; le service de la dette
1978 ; I'encours: total de la dette extérieure  s'éleverait 3 110 milliards §$.
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Dette publique externe en millions $ U.S. (dette effectivement déboursée)

- Indice &’

1973 1979 | Service
: - de la | accroissement
dont .| dont | dette -
Total | préts | Total | préts | dette
privés privés | 1980 | :
W@y o| e L | @
1. Cote-d'Iroire | 578 | 323 | 3642| 2675 | 840,5| 630 | 828
| 2. Comeroun 2371 27| 1633| 638 | 211,9| 689 | 2363
3. Gabon 346 | 255 | 1213 | 912 | 408,5| 350 | 357
4. Congo 202 30 7981 233 90,9 | 395 776
5. Sencgal 175 | 75| 728| 251 | 160.6| 4161 334
6. Togo 56| 12| 597| 296 | 100,1 | 1066 | 2466
7. Manritanie 705 | 224 590| 133 | 102,6| 562 | 604
8. Mali 285 | 7| s4s{ 23] 28,5| 191 328
9. Madegascar | 116 | 13| 347| 67| 43,5| 209 515
10. Haute-Volta| 30| 1| 256 16| 11,3| 853 | 1600
11. Niger 64| 3| 234 38| 186 365 | 1266
12. Bénin - se| 15|, 185| 13| 10,6| 319| 86
13. Tehad 38| o) 171| 20| 16,7| 450 | 322
14. Centrafrigue| 54 25 150 69 16,0 | 278 | 276
TOTAL 14 ETATS | 2344 | 817 | 11089 5393 | 2060,3 | 473 | 680 |.
Total I '
Céte-d'Iroire, | 1161 | 605 | 6488| 4225 | 1460,9 | 559 | 698
Cameroun,
Congo
% de ces 3 Btats | 49,5 | 74,0 | 58,5 78,3 71,0

Source : Calculs de 1'anteur 4 partir des documents de la Banque mondiale.
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Conclusion

Les changements politiques en France ont et auront des réper-
cussions dans les relations économiques franco-africaines. L’aban-
don des ventes d’armes i I’Afrique du Sud, l’accroissement de
I’aide passant de 0,3 % 4 0,7 % du PNB, en 1985 (dont 0,15 %
pour les PMA), la nationalisation des grands groupes industriels et
financiers, une politique de coopération s’appuyant davantage sur
les ONG (Organisations non gouvernementales), privilégiant des
projets plus légers et s’orientant vers les pays les plus démunis,

- peuvent infléchir fortement les relations franco-africaines.
L’accroissement de I’aide publique, les garanties de I'Etat aux
préts bancaires peuvent réorienter les flux financiers vers des pro-
jets peut-étre moins rentables mais plus conformes aux besoins
des populations.

Toutefois, les relations économiques franco-africaines s'insérent
dans un systéme international en crise caractéris€é par !'inflation,
par un ralentissement de la croissance, par le déséquilibre crois-
sant des balances des paiements et par un role « d’intermédia-
tion » financiere jou€ par les banques privées transnationales. Ce
sont les « marchés porteuss » et les économies solvables qui assu-
rent le dynamisme des grandes entreprises frangaises exportatrices
et qui présentent le maximum de garanties de remboursement.
Or, I’ Afrique en voie de paupérisation a besoin d’une révolution
agricole 3 base d’association culture-élevage pour réduire le déficit
alimentaite, de projets utbains i faible intensité de capital, pour
faire face 3 la croissance démographique et pour accueillir des mil-
lions d’urbains (scolarisés ou non) dont le taux d’accroissement
annuel est de V'ordre de 6 4 7 %. Une nouvelle politique de coo-
pération franco-africaine ne peut échapper i la contradiction entre
la faible rentabilité, du moins 2 moyen terme, des projets de
développement répondant aux besoins du plus grand nombre, et
la rentdbilit€ des projets commerciaux nécessaire pour donner un
ballon d’oxygeéne aux entreprises francaises.

Fondamentalement, les relations commerciales et financieres
franco-africaines trouvent place dans le cadre général d’une politi-

_que de coopération. A I'intérieur des rapports de force internatio-
naux et face 4 la pénétration des puissances américaine, soviétique
et arabe en Afrique, 'avenir des relations franco-africaines .est
subordonné i la future politique de coopération. Trois voies appa-
raissent possibles : celle du mondialisme conduisant i accentuer la
marginalisation relative de I’ Afrique ; celle du renforcement des.
relations politiques entre la France et ses partenaires privilégiés ;
celle, enfin, de Iintégration des relations bilatérales franco-
africaines ‘'dans le cadre de la construction d’un espace Europe-

Afrique.
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