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CULTURE

LES « ROUGES » BUDGETAIRES
ET LES RAPPORTS ANNUELS DE PERFORMANCES

Des fascicules par mission développant I'ensemble des moyens utilisés par une politique
publique

Cette annexe au projet de loi de reéglement est prévue par l'article 54-5° de la LOLF. Elle
développe, par mission, I'ensemble des moyens utilisés par une politique publique. Elle
comprend les rapports annuels de performances des programmes qui lui sont associés.

Cette annexe par mission récapitule les crédits (y compris les fonds de concours)
consommés et les emplois pour 2006 en les détaillant par programme, action, titre et
catégorie.

Chaque programme constitutif de la mission est ensuite détaillé. Les parties relatives aux
programmes comprennent les éléments suivants :

1 — Le bilan stratégique du rapport annuel de performances

2 - Le détail des crédits consommeés selon la nomenclature par destination (programmes et
actions) et par nature (titres et catégories), et des dépenses fiscales rattachées au
programme ainsi que leur évaluation.

3 - Le rapport annuel de performances qui regroupe :
e une présentation du programme
e les objectifs et les indicateurs de performance
e lajustification au premier euro des crédits consommés.
e une présentation des principaux opérateurs et de leurs emplois.

e la présentation des colts complets.

La maquette budgétaire, ou classification en Mission / Programme / Action, reste
celle adoptée pour le budget 2006.
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LES CREDITS DE LA MISSION

La premiére partie comprend la récapitulation des crédits et des emplois relatifs aux différents
programmes de la mission. Les crédits consommés sont présentés par destination
(programme et action) et par nature (titre et catégorie).

Un premier tableau, « récapitulation des crédits et des emplois par programme », indique le
nom du programme, le ministre a qui a été confiée la responsabilité au moment du décret de
répartition et les moyens utilisés en 2006 en crédits et en emplois.

La prévision 2006 est rappelée précisant la part de LFI et les autres ouvertures et
annulations.

Un second tableau présente une récapitulation des crédits par programme et par action, en
autorisations d’engagement et en crédits de paiement. Cette récapitulation permet d’avoir un
détail fin par destination des moyens de la mission.

Un troisieme tableau présente les crédits par programme et par titre en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement. Cette récapitulation permet d’avoir un détail fin par
nature des moyens de la mission et des programmes.

L'exécution 2005 n’est pas renseignée car elle n'est pas exploitable en raison du changement
de cadre budgétaire induit par la LOLF pour 2006.

Les budgets annexes et les comptes spéciaux, qui constituent des missions, font I'objet de
fascicules spécifiques suivant les mémes regles de présentation que les missions du budget
général.
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Michel CLEMENT
Cirecirur de I ot gy
Respensable du programme n® 175 : Patrimoines

Les enjeux du programme Patrimeinas s'articulent autour des axes suivants
- la preservation et la valorisation du patrimoine
- sen enrichissement et sa diffusion auprés du public le plis large.

L des du programme, des services déconcentrés en région et des établissements
publics sous tutelle du ministére ont apporté leur contribution a la réalisation des Objedl{é Certaines actions meritent
pendant d'étre plus parti soulignéss.
Lk 20 | i)

Patrimolnes

RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES | Programme.
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LE BILAN STRATEGIQUE DU RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES

Il s'agit d'un bilan de synthése réalisé par le responsable du programme incluant :

& Une synthése de l'analyse des résultats (et/ou écarts) du programme, a la lumiere des
principaux évenements et réalisations de 2006

& Une appréciation globale de la performance du programme et de son évolution en 2006

@

Des pistes d’orientations futures (pour préparer les orientations stratégiques du PAP).
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LES CREDITS DU PROGRAMME

Conformément a larticle 8 de la LOLF,
d’engagement et de crédits de paiement.

les crédits sont constitués d'autorisations

Les crédits votés en LFI sont présentés selon les deux axes de la nomenclature, par
destination (actions) et par nature (titres). Les crédits ouverts, résultant des ouvertures et
annulations, et incluant les attributions de produits et les fonds de concours, sont présentés
uniguement par nature (Titre2/autres titres).

Les crédits consommeés en 2006 sont présentés selon les deux axes de la nomenclature, par
destination (actions) et par nature (titres).

Les charges constatées pour I'exercice 2006 sont ensuite présentées par destination
(actions). Ces charges, ou codts directs, comprennent, en plus des opérations budgétaires
(personnel, fonctionnement, subventions pour charges de service public, transfert aux
ménages, entreprises et collectivité), le rattachement des charges a I'exercice, et les charges
n'ayant donné lieu a aucun décaissement (variations de stocks, dotation aux amortissements,
aux dépréciations d’actifs, aux provisions,...) Ces données sont encore lacunaires pour
I'exercice 2006.

Les crédits consommés en 2005 sont rappelés et présentés selon les deux axes de la
nomenclature, par destination (actions) et par nature (titres).

Sont ensuite détaillés les crédits consommés par nature (titre et catégorie), le total des fonds
de concours et attributions de produits (prévus et ouverts), puis la récapitulation de tous les
mouvements de crédits, par nature et par date.
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L’EVALUATION DES DEPENSES FISCALES RATTACHEES AU PROGRAMME

Afin de présenter I'ensemble des moyens consacrés a un programme, la présentation des
crédits est complétée par I'évaluation des dépenses fiscales rattachées au programme.

Pour favoriser la lisibilité des documents budgétaires et le suivi de ces dispositifs fiscaux
dérogatoires, le principe d'une imputation de chaque dépense fiscale dans un seul
programme a été retenu. La liste de ces dépenses fiscales figure dans un premier tableau
« Dépenses fiscales dont I'objet principal contribue au programme ».

Par exception, dans quelques cas ou la dépense fiscale concourt manifestement a plusieurs
politiques publiques correspondant a des programmes distincts, une imputation a titre
secondaire et indicatif a été réalisée. Ces dépenses fiscales figurent dans un second tableau
« Dépenses fiscales contribuant au programme sans que ce soit leur objet principal ».

Trois colonnes fournissent des évaluations : I'estimation définitive pour I'année précédente
(2005), I'évaluation initiale pour 2006 et I'évaluation actualisée pour 2006.

Comme l'avait préconisé le Conseil des impdts en 2003, un travail d’envergure a été conduit
en vue d'améliorer la qualité du chiffrage des dispositifs. Malgré cet important travail, certains
dispositifs restent non chiffrables.

Le nombre de bénéficiaires est indiqué quand il est connu.

La totalité des dépenses fiscales a été ainsi rattachée aux programmes. Lorsqu’un
programme ne comporte aucune dépense fiscale, la rubrique n'y figure pas.
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LA PRESENTATION DU PROGRAMME

NUMSE #F INRUM 08 T Acton Autansan)
CMCTT e s s (RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES)
: :::E::v::::‘-:::;mmmln La politique patrimoniale de I'Elat s'articule autour de trois fnalites principales.
T e— etavagartn, et st etts on vaen 18 patrRane SULurel 30 e 408 Sopossmes, ot 1a cuale
o | Pamimone inguissie architecturale, urbaine &t paysagéra du cadre de ve des Frangais | . . .
i ettt oo e o b o i, g b o 5 el 4 il Pour chaque programme, le rapport annuel de performances (RAP), qui est une innovation

de la LOLF, débute par une présentation.
L'enieu est d'assurer & la fois une gestion dynamizue de la mémoire collective. fondemant essentiel de lidentite dela
Nation, mais aussi |z transmission des patrimoines. La mise en valeur de ces patrimoines centribue largement a
I'aftractivite de la France sous toutes ses formes | tourisme, cadre de vie, économie. Elle paricipe directement ou
incirectement au soutien de lactivite eccnomique et de lemploi dans des secteurs comme le batment, le lourisme su

REPANTon par iction 0es Auorsatons aengage

Un premier tableau rappelle le montant par action des crédits consommeés en autorisations

@ Asicn 701 (27.15%)

-fpreniucd ik d’engagement et en crédits de paiement.
@ ctn s %) La valorisation des patrimoines nécessits la mobiisation ds fenserole des asteurs cocernes au coté de IEtat - Jes

wulleclivitis lovalis, b propridtains pines, b sedteur de Failsanal e du baliment, s parleneins insiitionnels et
prises, les associations de défense du petrimaine et les conites dhisioire.

Un graphique indique la répartition des crédits (en autorisations d’engagement) entre les
actions. Il permet, de facon synthétigue, de mettre en évidence les principaux enjeux
budgétaires du programme.

2. Les meyens d'intervention
Lamise en muvie dela politique patrimoniale 5'appuie sur

Lae sorvicas contrals du minictére :

- les directicns d'administration centrale (direction de l'architecture et du patrimoine - DAPA, direction des musées de
France - DMF, direstion des archives de France - DAF, direction du lvre et de la lecture - DLL, delegation genérale ala
ron e concevoir, d animer, ¢'orienter ¢t o évaluer

Le contenu du programme fait ensuite I'objet d'une courte description suivie de la liste des
actions : il convient de se reporter au PAP 2006 pour la présentation détaillée des actions.

28 | R 2 -ation centrale
Patrimolses

Progamme n° 173 | RAPPEL GE L PRESENTATION GU PROGRANME

_ Cette partie, complémentaire de la présentation et de la justification des crédits, permet de
v, swson unm i e Sonesl Facparin, rappeler les finalités générales du programme, le contexte dans lequel il s’inscrit, les acteurs
ructures

3. La cecrdination du programme

Lo patrirgine cultsrel stant multiple, le programme et etructuré autour dune logique cectorells. Le directeur de la
DAPA assure la fonction de respansable de programme, Les dirsctions de Fadministration cantrale, les DRAC et le
Centre national de la sont chacun d'un BOP. Chaque direction coordonne |'actien du
pregramme lide @ sa spécialité | la direction des musées de France caordenne également Faction transversale
u AqUISiions e enfichissement des collections publiques n. L3 eoordination du programime est assurée par le collége
des directeurs. La directive nationale d'orientation (ONO) et 1a charte de gestion peacisent les modalitis de mise en
ceuvre du a lechelon [ de contrats de performance vise a cbtenir une déclinaison
au au nveau oes

RECAPITULATION DES ACTIONS:

= ACTION n* 01 : Patrimeine monumental el archéologique

- ACTION n” Q2 : Archi ure

= ACTION n* 03 : Patrimoine des nusees de France

m— ACTION n° 0 © Patrimeine archivistique : célébratons nationales
m— ACTION n° 05 : Patrimoine écrit pt documentaire

m— ACTION n° 06 : Patrimeine cinématograpiique

m— ACTION n® 07 - Patrimaina linguisticuse

— ACTION n° 06 A Hian et

des collectons publiques

tions regienales des monuments historiques, des
:gie. Ces services ont pour Téssion detudier, de
lliques ainsi que lee patrimoines archéologique ot

* (SDAF) exercent irois missions - le conseil et la
ine architacture et d'un urbanisme de qualité : la
les espaces protéges - bitis ou naturels : la
isabilité de la direction de I'architecture et du
ux d'entretien des eédifices classés zu titre des

iements publics sous tutelle du ministére et de
In particulier : I3 Biblctheque naticnale de France
(CMN). |z Cite de l'architechre et du patrimaise
# INRAP), le Domaine de Chambord. le Domaine
& Cantre national d'art et de cultuie Georges
public de maitrise douvrage des travaux culturels

PLR 2006 — GUIDE DE LECTURE DES RAP
version du 13 juin 2007

chargés de son pilotage, ses modalités de gestion, ses opérateurs, la politique réglementaire
et fiscale qui lui est liée ou encore sa structuration en actions.
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INDICATEUR 1.1 : Améloration des procedures de protection

DBIECTIFS ET INDIGATEURS DE PERFORMANGE | Frogramme n* 175

FORMANCE

[ 2004 2005 2008 2008 2008 2010
Réibsabn | Redbsaben | Prévitn | Privikn | Redbsten | Oitle
PAPZO0S | PAP 2007 PAP 2008
Capacite de tratemert des demandes de 3 freal 1842 E3 0 0
preeection deatices.
™ " n 0
38 8| 5] | )
A | 3
Patrimoines

SAINSTIE £ DICATIIRS OF PERFERMANEE | Programma n 175

ANALYSE DES RESULTATS
Lameli de la et de la des. passe tout d'abord par ['amélioration des
i de , et celles du et des des musés de France.

Cancemant le patrimaine monumental, le ministere s'est engage a ameliorer sa capacité de traitement des demandes
de protection o edifices. La reaksation 2008 dépasse legérement la prévision affichée dans le PAP 2007, Le processus
déetudes des demandes est maitrise, le nombre de tenues des commission regionales du patrimoine et des sites
(CRPS) et le réle jous par les semblent con aux ebjectifs.

Concemant I'effort de réalisation des plans de récolement des musées de France, les résultats 2006 sont de moitie
inférieurs aux prévisions, Cet ecart compromet la réalisation du récolement proprement dit. En effel suite a la
publication de Taréte du 25 mai 2004, lensemble des musées de France doit avoir réalisé dici 2014 le récolement
decennal de ses collections (récolement | verification de lexistence et de la localisation de tous les biens des
collections dun musée, quelle que scit cette L des plans de nest donc qu'un pré-
tequis 4 la realisation de cette obligation. Un effort significalit a été mene par | direction des musées de France et
linspection genérale des musées pour sentibiliser Fensemble des acteurs sur lufgence de definit les plans de
recolement et le calendrier de lexeécition de ces récolements, Cel effort, qui se traduit notamment par des réunions
@ etdes . doit 88 o courant 2007.

Le développement de la conservation préventive est également un axe majeur de la politique du ministére.
Conformément aux recommandations du rapport d'audit de modemisation d'aviil 2006 sur « la et la

d patrimoine ot des sites, y compris les déégations permanentes)

[aruire, en stock, par les DRAC au 31 décerbre n-1
| renceignement des DRAC (16 DRAC ont resseiges lingicatesr pour

depuis 2004 dentre 17.5 e 18 meis).

20nes de probection G parmone archilectural wbain et paysager
[éation de la ZPPAUP pour les ZPPAUP crédes ea n

[17 DRAC pour Fannee 2008 Suite 4 la confévence de perfumance du
o 5% Makrive des DRAC depuis 1a decentraiisation e 1a creation des

en oserre des phans de récclement et beur plasficatin, la dinection des
Inesit e be récolemntnt progrement. . Un imporiart travala 446 mené avec
lemant. Diffirentes actions 4 destnation des conseillers rusees dans ks
e+ nationaux) 22 DRAC ont remseignd Mindicabeur pair 2005 et 22 DRAC

2008
laksation chie

rationalisation de ka maitise d'cuvrage et de la maitrise d'ceuvre suf les monurments historiques n , la valeur cible de
Indicateur a été réevaluée dans le cadre du PLF 2007 pour fixer & 15% la part des credits allovés a la conservation
préventive par rapport aux credits alloués & la restauration. L'evolution des valears constatées laisse a penser que la
cible fixee pour 2010 sera atteinte. Il est & noter par ailleurs, qu'en volume, les crédits consacrés aux programmes
dentretien dans les monuments histcriques sont relativement stables autour de 22 millions d'euros (apres une baisse
de 1.6% entre 2004 et 2005, hausse de 0.0% entre 2005 ¢t 2008) (données issuss du renseignement de 20 DRAC en
2004 et 21 80 2005 at 2008)

La direction des mussées de France et plus particulierement le Centre de recherche et de restauration des museées de
France encouragent également ta délinition des plans de conservation préventive dans les musees et |a restauration
des. peril {un dela préventive a été mis a disposition courant 2008}

Concernant la qualité de la maitrise d'ouvrage Etat, le ministére 'est engage dune part sur le respest des caits et
des délals des grandes opérations réalisées par [EMOC et le SNT {dont le montant est supérieur a 500 KE) et d autre
part sur le respect de la programemation des projets de restauration des monuments historiques realisés par les DRAG.
Les résultats provenant de TEMOC temoignent d'un dépassement en valeur et n délais par rapport aux prévisions.
Cet écart est imputable & larrét du chantier de [Orangerie pendant 18 mois, du fait de fouilles archeologiques

Les 14 du SNT en 2006 totalisent un peu plus de 16 mols de retard cumules
dont 10 mois sont imputables & la seule opération de Ietancheité des terrasses de Faile de Paris du palais de Chaillot
(Gite de I'Architecture et du Patrimane (CAPA)), liée & la decision tardive de permettre lacces des temrasses des
pavillons. S'agissant du respect des colts, le cumul des cadts constatés sur les operations SNT est légérement
inférieur au curmul des coits B 5. G t le respect de la des DRAC, le résultat 2008
dépasse les prévisions de + 6.5%

PLR 2006 — GUIDE DE LECTURE DES RAP
version du 13 juin 2007

LES OBJECTIFS ET LES INDICATEURS DE PERFORMANCE
(RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES)

Pour chaque objectif, apres la présentation des valeurs chiffrées des indicateurs, assorties de
commentaires techniques, figure une analyse des résultats et écarts a la prévision initiale du
PAP 2006.

Sont mentionnés dans le RAP pour chaque indicateur (ou sous-indicateur) : la réalisation
2004, la réalisation 2005, la prévision initiale 2006 telle qu’elle figurait dans le PAP 2006, la
prévision actualisée mi-2006 pour 2006, la réalisation 2006, et le rappel de la valeur cible telle
gu’elle figurait dans le PAP 2006.
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categorie A, 552 de categorie B et 2 154 de categorie C. y

Imesis contribution au CAS pensions, gun agent de la fiiére
Imesis. contribution au CAS pensions. dun agent de la Hliére

Imprie contribution au CAS pensions, Gun agent de Ia filére
lora e

PLR 2006 — GUIDE DE LECTURE DES RAP
version du 13 juin 2007

LA JUSTICATION AU PREMIER EURO DES CREDITS ET DES EMPLOIS
(RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES)

Les crédits consommes et les effectifs des programmes sont présentés et justifiés au premier
euro. La justification au premier euro est un outil d’explication des dépenses.

La justification des crédits développe le contenu physique et financier du programme et
explique les déterminants de la dépense (nombre d’'usagers, volume d’activité, superficie des
batiments, déterminants de la masse salariale, colts unitaires de dispositifs d’intervention,
mesures de réforme, etc.).

La justification peut se faire tantdt au niveau du programme tantét au niveau des actions.
La justification au niveau du programme :

Sont rappelés d’'abord par action et par nature (titre 2 / autres titres), en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement les crédits votés complétés des crédits ouverts, puis
les crédits consommés.
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Le colit moyen indiciaire et indemnitare charge, y compris contribution au CA

scientifique a eté de 83 837

NE: Une erreur est survenue dans la redaction du PAP

ST ICAT

IDEPENSES DE PERSONNEL

nincluaient pas seulement la remunération indiciaire
Ia contribution au CAS pensions.

Par sauci de cohérence. les colits mopens ci-dess
sociales, ce qui permet de les comparer avec ceux fig

Nete méthodologique relative aux hypothéses de 1)

Les entrees-sorties s effectuant sur [ ensemble des off
des effectifs de chague programme. Le systéme dinfo
des. données. plus. précises. Ces eléments dowent d
inhérente & ce mode de repartition et de la relative fait
En outre, les flux constatés en 2006 ne cancement g
base de l'article 6 de Ia loi de 1984, en ratson de leur
Prevses
Sorties. I &
Fuere smanatne
Fiers esnmcue o denseigpement
Tieee daccuel, de srvedance el magmnage | &
Fibees scamntbaue
Enrtes o
Faeen samanane i
Filers echmicue o donsaigpement -
Filtee daccued, de survediance et magaseage | o
Faers seentiaue 3

L'ecart impartant par rapport aux previsions de flux &'
depants 4 la retraite (impact de la mise en ceuvre de la

30 départs definitts ont 616 constates pur la fliére
moyenne du ier juillet. Le coit moyen indiciaire et ind
44 départs définitifs ont é18 constatés pour la filiére
retraite, 4 la date moyenne du 1er jullet. Le codt mey
estde 27 807 €

16 departs defintits ont éte constates pour |a filire a
Ia retraite, 4 la date moyenne du Ter juillet. Le coit mq

Emplois exprimes en ETPT Depenses.
[r— Rt | 10| T | Redain |Etaninos| 20
2008 2000 ‘de peston 2006 tapees ansfens)
Flre e | I ] Ll | wewm
Flare techaique +f d emegrement [ 506 530 e 118
hoo| Fhedmes T T8 w5300
ety | I
T e i % (X5 REIED
- S R v I W s
Pamaines
Fragumems & TE[HE
— Autofisaons dengigement W —
Categone | Prwviskon L1 Consemmaten | Prevision LFI ‘Consommation
Reémunérabons d actiite. [ 118 010 825 118 682 308 | 18010645 118682 308
29 entrees au ""EddE Catisations o sontribuions sosiales 81 220568 82191473 #1280 308 62181473
Lo dale YRS AU | s e s sz Ve | ezt e
28 entrees au titre de FOC o ADP, bl | i
juiliet. Le coit mayen
s EVOLUTION DES EMPLOIS

NB - Contrairement a
charges sociales et i
la rémunaration indici
= EFFECTIFS ET /

Huméro

01| Patrimine moen
02| Arhiciue

Le programme comprend 4 082 ETFT, dont 1 376 de categorie A, 552 de categorie B el 2 154 de categorie C, y
campiis les agents. non titulaires.

Le codt moyen indiciaire et indemnitaire chargé, y compris contribution au CAS pensions, d'un agent de la fiiére
administrative a éte de 41 868

Le codt moyen indiciaire et indemnitaire charge, y compris contribution au CAS pensions, d'un agent de la fiiere
technique et d enseignemant a été de d1 478 €

Le codt moyen indiciaire et indemnitaire chargé, y compris contribution au CAS pensions, d'un agent de la fiiere
daccueil, de surveillance et de magasinage a été de 34 076 €

©3 | Patsimoine des missées de France 1378 807
04| Patrimoine archivistique o célebradions natinrales | £ Al £l
©5 | Patrimoine éait o documentaire | = [ 168
06| Patrimoine cinematographioue |

67| Patrimoine bsstique z n
08| Acqusiion et enachissement e collections pubues 2 I "
Tota | sz a0m

Les emplois du programme sont principalement répartis au sein des operatews, 4 savoir la BNF (action 5) et ies
musees (action 3). et dans une moindre mesure @ la direction des archives de France (action 4) et a la direction de
Farchitecture et du patrimaine actiont)

L'ecart entre la prevision et Ia réalisation des ETPT du programme résulte du contexte particuller de la construction
budgetaire 2008, caractérisée par absence de référence permettant de répartir les emplois au nouveau périmetre de

Les dépenses de personnel (titre 2) font I'objet de développements particuliers, en
dépenses comme en emplois :

un premier tableau récapitule les emplois du programme exprimés en ETPT (équivalents
temps plein travaillé) par catégorie d’emploi ainsi que la dépense 2006 de titre 2
correspondante.

Un tableau récapitulatif des crédits votés et consommés par nature de dépense :
rémunérations d’activité, contributions et cotisations sociales, prestations sociales et
allocations diverses.

Les emplois sont comptés en ETPT. Les ETPT (équivalents temps plein travaillé) correspondent aux
effectifs physiques pondérés par la quotité de travail des agents. A titre d’exemple, un agent titulaire dont
la quotité de travail est de 80% sur toute I'année correspond a 0,8 ETPT ou encore, un agent en CDD de
3 mois, travaillant a temps partiel a 80% correspond a 0,8 x 3/12 ETPT.

La rubrique évolution des emplois du programme décrit la structure des emplois du
programme et détaille les sorties réalisées en 2006 (départs a la retraite, fins de contrats,
etc.) et les entrées réalisées en 2006 (recrutements de titulaires ou de contractuels, etc.).

Les effectifs et activités des services donnent la répartition des emplois par action de politique
publique du programme, et précisent les transferts en gestion.

prévision budgétaire que consttuent les programmes institués par ia LOLF (repartition des contractuels occasionnels
et ventilation des. catégories

estde 22 211 €

20 iy s,y - . , . , . .
rered | " Les éléments salariaux décrivent les déterminants de la masse salariale, notamment les
g e T [ £ mesures générales (I'impact de la variation du point fonction publique), les principales

25t mesures catégorielles (indemnitaires, statutaires, etc.) et les autres effets de structure comme

1er juill [itribution uniforme d'un point o indice . .. e, y L, .
o] Auries svers o STRUCTURE - le glissement vieillesse technicité (GVT), et les coputs moyens d’entrée et de sortie des
oo  aprsant un ot e 021 an v

s e st 18 gt PO 0 s e eSO ME T Lt s w e agents rattaches au programme.

< 0.1 %) a ate de 0,1 ME

Enfin, les éléments concernant les contributions employeurs pour les pensions et prestations
sociales sont ensuite détaillés.

ONS ET PRESTATIONS SO

= CONTRIBUTIONS EMPLOYEURS POL

Le montant de la contribution employeur au campte d'affectation speciale des pensions a élé de 42.7 ME, dont
42,4 M€ au titre des fonctionnaires civils (taux 49.9%) et 0,3 ME au fitre des allocations temporaires d'invalidite (taux

ete intégralement consommée (cf. la
emocratisation de la culture =)

0.3%) ninistére en cours de gestion et grace
nontant de 300 € a ete decidee en fin
En 2006. les credits consommes au tire des prestations sociales hors familie, qui recouvrent notamment les 2ME

indemnites de cndmage, les conges de longue durée et les canges de fin d activite, ont représante 0,7 ME

Par ailleurs, la justification des ETPT peut étre déclinée au niveau des actions.

PLR 2006 — GUIDE DE LECTURE DES RAP

version du 13 juin 2007 11/16



l'msuffisance des crédits affectés au

‘Action da Ia France en Europa ot dans la monde

JUSTIFICATION AL PREMIER EURG | Programme a" 105

La mise en ceuvre hors titre 2 du programme 105 aura globalement 6te conforme aux prévisions et aux explications
données a la représentation naticnale a l'occasion du debat budgétaire.

Dans le cadre de la préparation de la loi de finances, le Parlement et les organes de contrdle avait 6t informés de

des (actions 2. 3 et 4). Les

rapporeurs s'étaient largement Fait 'echo de ce probléme dont 1a réalité aura été confirmee en gestion, Les actions 3
et 4 du programme 105 aurent ainsi et¢ abondées de 137,1 ME en cours dexercice

par un decret davance d'un montant de 80,13 ME

par ka loi de finances rectificative pour un montant de 45,7 ME |

par une operation de fongibilite asymetrique d'un montant de 4 ME

par une fongibilite interne de credits. hors titre 2 d'un montant de 7,3 ME

Ces crédits

Une premidre réponse a cette sous-budg
finances 2007 par un rebasage de ces cr

La lecture de la justification de la dépensy
figure dans le projet annuel de perfarman
Ia justification au premier euro
tappotteurs parlementaites, ne ¢4
le programme 3 bénéficie de 15
perturbent naturellement la distrl

le programme a fait Fobjet d'une
eté annulés et 41 650 019 € dege

. des postes de depense

des dépenses de secur

des loyers budpetaires. |

des indemnites des parl
. des contributions interna

la répartition initiale de crédits.
fonctionnement des postes diplo|
gestion, Les crédits ont dés lors ¢

les exigences de la comptabalite
initialement prévue (crédits ouve

Remarque générale :

Blen que le programme 105 soit construit
AE ne sont pas disponibles a la date dé |

44
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Une analyse de I'exécution des dépenses hors personnel permet d’expliquer :

% la mise en place de la réserve de précaution, la répartition des crédits ouverts et annulés
en cours de gestion,

% la fongibilité mise en ceuvre,

% utilisation des crédits mentionnés dans I'exposé des motifs des amendements d’origine
parlementaire.

Une rubrique pour le suivi des grands projets (réorganisation de services ; informatique ;
immobilier ; etc.) et des crédits contractualisés permet le cas échéant de rendre compte
globalement des opérations ou des réformes relatives a ces sujets particuliers.

Des codts synthétiques transversaux figurent sur des programmes ou I'on peut rapporter
tout ou partie du colt du programme a des éléments physiques ou financiers communs
(nombre de bénéficiaires, quantités de produits, etc.). Cette rubrique permet de rendre
compte des ordres de grandeur indicatifs comme le codt par éléve, le colt d’'un contrdle, le
codt de la délivrance d'un titre, le co(it d’'une décision de justice, etc.

Enfin, un échéancier présente le suivi des crédits de paiement associés a la consommation
des autorisations d’engagement et met en rapport le montant des crédits de paiement
consommeés en 2006 avec celui des engagements réalisés au 31/12/2006, en distinguant la
part des crédits couvrant les engagements antérieurs a 2006 de ceux couvrant les
engagements de 2006. Il donne le solde des engagements non couverts par des paiements

au 31/12/2006.
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Les opérations |es plus im panantes ont concerné le musée franco-americain du chiteau de Bléran coun, le musés de
lan remaissance du chiteau d'Ecouen, le musee du chiteau de Compiegne, le site de Port-Royal des champs et le
musée Fernand Léger de Vallauris.
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La justification par action :

En dehors du titre 2 (dépenses de personnel), les crédits sont justifiés par action et par titre et
catégorie. Le montant des crédits, en autorisations d’engagement et en crédits de paiement,
prévus pour I'action en dehors du titre 2, est rappelé dans un tableau. Les crédits sont ensuite
justifiés par nature en indiquant ce qu’ils financent.

Les dépenses de fonctionnement distinguent notamment le fonctionnement courant, les
dépenses d’'immobilier, les dépenses d’informatique et les subventions pour charges de
service public. Pour chacune de ces natures de crédits, des modalités de justification ont été
élaborées : les crédits de fonctionnement courant sont rapportés aux ETPT concernés ; les
crédits immobiliers aux surfaces ; etc.

Les dépenses dinvestissement distinguent notamment I'équipement, [I'immobilier,
l'informatique ou encore I'’équipement militaire. Les principales opérations d'investissement
doivent étre identifiées et suivies par projet ou catégorie de projet (échéanciers financier et de
réalisation) et justifiées selon diverses modalités (ex. taux de renouvellement d’un parc de
véhicules ; nature, finalités et gains attendus d’'un projet immobilier, etc.).

Les dépenses d'intervention sont présentées par dispositif en appliquant, le plus souvent, un
colt unitaire moyen rapporté a un volume d'interventions et en présentant I'objet de
l'intervention ainsi que ses bénéficiaires

La somme des unités de justification doit ainsi permettre de reconstituer au premier euro
I'ensemble des crédits consommeés a I'action, titre par titre.
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Programme n* 188 | CPERATELRS

L'ETABLISSEMENT PUBLIC DU PALAIS DE JUSTICE DE PARIS

Les emplais inscrits au budget de letablissement public sont des emplois consacrés spécifiquement 4 1a realisation du
projet et cormespondant aux emplois budgétaires dont était doté Fopérateur

Les emplois de direction et d'administration générale, ainsi que lagence comptable, sont communs avec 'AMOTMJ et
inscrits au budget de IAMOTMJY. Il iy @ pas de remboursement a FAMOTMJ des emplois « partages »

De maniére generale. les deux operateurs du programme « Justice Judiciaire », IEcole nationale de la magistrature et
IEtablissement public du palais de justics de Paris, W'ont pas consomme [intagralité de leur subvention pour charges de
service public allouse en 2006, lis ont benéfici au surplus de ressources. propres.

Paur [Ecole nationale de la cela resute di economies realisées sur ses depenses
de fonctionnement. Les prévisions du budget primitf mont subi que peu de modications lors des trois décisions
modificatives de lannée ; la ressource complémentaire de 1 ME accordee par le ministére de la justice a été absorbbe
essentiellement par les mesures d'ajustement technique (0.76 ME). Fautre priorite portant sur la modemisation du
systéme dinformation de TEcole. Au total, le montant des dépenses prévisionnelles de lexercice (B.P. + DM 14 3)
sest éleve a 47 841 172 €. Trois inscnptions dovent ére plus particulierement signalées
- une mise &n reserve obligatoite, conformement d la circulare budgeétaire, pour un montant de 469 T2B€ financee
pour [essentiel par des economies Sur les frais de missions et deplacements :
- Tabondement du budget investissement des reports de crédits 2005 pour des operations non terminees a la
cldture de lexercice précédent, 3 hauteur de 488 000€
- une dotation supplémentaire de 80 000F allouée par le ministére pour financer les frais de mission des juges
consulaires retraites pour les annees 2004 4 2006

Le niveau du fonds de roulement qui était de 3.8 mois 4 Ia ciéture 2005, a é16 relevé 3 4.6 mois fin 2005, Son niveau
est & pondérer en fonction de Ia part des investissements non réalises en 2006, mais qui feront Fobjet d'un repot en
décision madiicative 2007 pour 431 6506

Pour | Etablissement public du palais de justice de Paris, financé par une subvention de IEtat (2.07 ME€), que vient
campléter le prodult du placement de Ia trésorerie (0,13 ME). le compte de resultat génére un excedent de 0.735 ME
(compte financier). Le tonds de roulement fin 2006 s'établit a 55 ME et se décompose ainsi

= 4.2 ME issus des credits de paiement non encore utilises.

= 1,7 M€ constituant le fonds de roulement propre de FEtablisserent
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LES OPERATEURS DU PROGRAMME
(RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES)

Sont présentés des éléments d’'information relatifs aux opérateurs du programme, c’est-a-dire
aux organismes bénéficiant de subventions pour charges de service public (titre 3 catégorie
32). Les opérateurs principaux, c'est-a-dire ceux qui apportent une contribution significative a
la performance du programme ou qui recoivent une part importante des crédits du
programme font I'objet d’'une présentation détaillée.

Cette partie débute par une récapitulation des crédits destinés aux opérateurs de I'Etat.
Comme pour les autres récapitulations de crédits, sont rappelés les crédits votés en LFI 2006
ainsi que I'exécution des crédits 2005.

Est ensuite présentée la consolidation des emplois des opérateurs et de I'Etat pour 2006.
Sont distingués : les emplois rémunérés par le programme (inclus dans le plafond d’emplois
du ministere) et les emplois rémunérés par les opérateurs (hors plafond d’emplois du
ministére). Les premiers sont obligatoirement exprimés en ETPT (car ils sont issus du plafond
ministériel exprimé en ETPT). Les seconds sont, dans la mesure du possible, exprimés en
ETPT (a défaut, ils le sont en ETP ou en effectifs physiques).

Suit une analyse globale des écarts et résultats.

Cette partie est suivie de la présentation détaillée de chaque opérateur principal.
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LES OPERATEURS PRINCIPAUX DU PROGRAMME

Chaque opérateur principal est ensuite présenté de fagcon détaillée.

Sont, tout d'abord, développées les missions de l'opérateur ainsi que ses liens avec le
programme (modalités de la tutelle, convention d’'objectifs, contribution a la performance du
programme,...).

Sont ensuite recensés les crédits, en autorisations d’engagement et en crédits de paiement,
gu'il a recu du ou des programmes du budget de I'Etat en 2006.

Le budget prévisionnel de I'opérateur pour I'année en cours est présenté en recettes et en
dépenses a partir des documents financiers des opérateurs : budget prévisionnel 2006 pour
la prévision et compte financier 2006 pour I'exécution.

Le tableau des ressources distingue les subventions de I'Etat, les autres subventions et
dotations, les ressources fiscales et les ressources propres. La zone de commentaire détaille
I'origine des financements recus en 2006. Il convient de souligner que le montant porté dans
le tableau relatif aux financements Etat peut parfois légérement différer du montant de la
subvention Etat dans le tableau relatif au budget prévisionnel de I'opérateur, notamment pour
cause de décalages comptables dans I'enregistrement de la subvention.

Les dépenses de I'opérateur pour 2006 font I'objet d'une présentation matricielle, par nature
de dépenses (personnel, fonctionnement, investissement) et par destination (actions du
programme de rattachement et éventuellement axes spécifiques a I'activité et a la gestion de
I'opérateur). Pour les opérateurs qui redistribuent des subventions comptabilisées en recettes
et en dépenses en compte de tiers dans la comptabilité des organismes, ces dépenses de
transferts font I'objet de développements appropriés dans la zone de commentaire.

Enfin, un récapitulatif des emplois présents dans I'opérateur en 2006 distingue les emplois
rémunérés par l'opérateur et les autres emplois (ceux-ci se décomposant en emplois
rémunérés par le ou les programmes de rattachement et les emplois rémunérés par d’autres
collectivités ou organismes).

15/16



LES COUTS DES PROGRAMMES ET DES ACTIONS
(RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES)

Cette partie fournit les informations relatives a la reconstitution du colt complet du
programme et de ses actions.

L'analyse des colts des politiques publiques consiste a apporter une information
complémentaire sur les ressources effectivement mobilisées par le programme pour atteindre
ses objectifs de politique publique (art 27 de la LOLF).

Les dépenses des programmes et actions de soutien sont réparties par programme et action
de politique publique. Il en est de méme des actions portant des services polyvalents.

A cette fin, un schéma de déversement indique les liens entre les actions du programme et
d'autres programmes pour fournir une plus grande lisibilité sur la destination effective de ces
dépenses.

Un tableau de synthese intégrant les dépenses ventilées au sein du programme puis entre
o moanee ; les programmes ainsi que des commentaires (analyse des résultats) donnent une évaluation
——— des dépenses compléetes concourant a la mise en ceuvre des politiques publiques.

La notion de dépense étant toutefois insuffisante pour donner une image fidéle de la situation
financiére de I'Etat, les colts complets (assis sur les données de charges de la comptabilité
générale) sont ensuite évalués et analysés. lls intégrent le rattachement des opérations
comptables a I'exercice, les variations de stocks, les dotations aux provisions...

Une analyse des colts complets du programme cl6t son rapport annuel de performances.

PLR 2006 — GUIDE DE LECTURE DES RAP
version du 13 juin 2007 16/16



