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|- Justification de la réforme

Ordonnance 1962:

o Budget de moyens (par nature et par
destination de la depense);

o Finalité de la déepense (objectifs) non
apparent;

o Des moyens automatiquement
reconduits d’'une année sur l'autre;



I- Justification de la réforme (2)

Ordonnance 1962:

Le manque de prévisibilité a moyen terme: Budget
annuel inadapté au financement des projets
d'investissement pluriannuels;

Un lien distendu entre investissement et
fonctionnement: Dualité de présentation du budget
(fonctionnement, investissement);

Le manque de controle de performance: Budget axé
sur le seul controle de régularité et évolution des pratiques
au fil des années vers une exécution basée sur les
procédures et les signatures, sans considération des
performances et de l'atteinte des objectifs.



I- Justification de la réforme (3)

o Une conjoncture désormais
défavorable a la pratique des budgets
de moyens.

- Raréfaction des ressources;

- Démocratisation et diffusion de la
culture de performance au sein des
couches socio - economiques;

- Evolution du contexte international
en faveur d‘'une budgétisation par
programmes, celle-ci ayant montré son
efficacité dans d’autres pays.




lI- EVOLUTION DES GRANDS PRINCIPES BUDGETAIRES

o La loi du 26 décembre 2007 portant Régime
Financier de I'Etat a profondément modifié les regles
budgétaires, financieres et comptables datant de
1962.

o Le nouveau régime financier instaure une Gestion
Axée sur les Reésultats et vise a recentrer les
ressources publiques vers les priorités de croissance,
de réduction de la pauvreté et de développement
eéconomique et social.

o Elle sera entierement d’‘application a compter de
janvier 2013 qui va boucler une période de 5 ans de
mise en ceuvre progressive des nouveaux
instruments de gestion budgétaire.




II- EVOLUTION DES GRANDS PRINCIPES BUDGETAIRES (2)

o L'une des grandes innovations de cette
reforme de la gestion publique est de faire
passer |'Etat camerounais d‘une culture de
moyens a une culture de résultats.

o La performance, c'est-a-dire la capacité a
atteindre des résultats attendus, est injectée
au coeur du nouveau cadre budgeétaire.

o Dans un contexte geénéral de raréfaction des
ressources publiques, |l'objectif affirmé est de
mieux deépenser pour optimiser |‘action de
I’Etat.




II- EVOLUTION DES GRANDS PRINCIPES BUDGETAIRES (3)

o Le nouveau régime financier réaffirme
es principes classiques €nonceés par
‘ordonnance de 1962, tout en préecisant
eur marge  d’évolution, rendue
indispensable par une gestion adapteée
au monde contemporain.

o Dans cette logique de modernisation, le
nouveau regime financier énonce deux
nouveaux principes budgétaires tout
aussi essentiels : la sincérité et la
transparence.




Les quatre principes budgétaires classiques (annualité, unité, spécialité
et universalite) réaffirmés et ameéliorés

Annualité : le budget est approuve par un vote annuel du
Parlement et |'autorisation budgetaire est limitee dans le
temps a un an. Une variable pluriannuelle est introduite dans
le budget, les crédits de paiement demeurent annuels, mais
les autorisations d’engagement peuvent étre pIurlannueIIes
pour faciliter la réalisation de grands projets d’investissement.

L'unité : I'ensemble des dépenses et des recettes doit étre
groupé dans un seul document d'une part, et soumis aux
mémes regles d’autre part.

Dans l'ancien budget de moyens, un méme document
budgétaire, présenté par chapitres (c’est-a-dire par ministeres
et par |nst|tut|ons), recensait les différentes ressources
reparties par administration, dans le respect strict, au sens
physique du terme, du prlnC|pe d’'unité. Désormais, le budget
reste présenté par chapltres mais il scinde les programmes et
les moyens.



Les quatre principes budgétaires classiques (annualité,
unité, spécialité et universalité) réaffirmés et ameéliorés

o La spécialité : [‘autorisation budgétaire des

dépenses n’est pas donnée en bloc mais elle est
spécialisée par catéegorie de crédits, le credit autorisé
pour une dépense donnée ne pouvant étre utilisé a
d'autres fins (les crédits sont spécialisés par
programmes et non plus par articles et paragraphes
comme par le passe).

L'universalité : Il doit étre fait recette du montant
intéegral des produits sans contraction entre les
recettes et les dépenses, l'ensemble des recettes
assurant I'exécution de I'ensemble des dépenses.



Le NRF introduit deux nouveaux principes clés : Sincérite
et transparence

La sincérité : ce principe prescrit |'exactitude
de |'estimation des ressources et des charges
compte tenu des informations disponibles. II
impose egalement |'exactitude des comptes de
I'Etat. Elle est nécessaire pour une conduite
performante de |'action publique et la confiance
vis-a-vis des partenaires financiers de I'Etat;

La transparence : Ce principe assure une
bonne information sur la préparation,
I'execution et le controle du budget de |'Etat, de
maniere a ce que |'information budgetalre ne
soit plus une donnee reservee au seul usage
des specialistes, mais gagne en clarté et en
lisibilite, plus Iargement diffusée et plus variee.



lll- LA BUDGETISATION PAR PROGRAMMES COMME SOCLE DU
NRF

o Le processus budgétaire

o Qu’est-ce que le Budget
programme ?

o L’élaboration du Budget
programme



Le processus budgétaire

L'élaboration budgétaire du nouveau régime
financier peut se résumer en quatre étapes
majeures connues sous la deénomination de
planification stratégique :

Prospective = planification = programmation
= budgétisation par programme

o Des démarches et outils spécifigues sont
utilisés pour chacune de ces etapes avec des
finalités distinctes, mais bien intégrees dans un
systeme cohérent.



Le processus budgétaire (2)

prospective est |'expression d‘une exploration de |'avenir sur
long terme. C’est un exercice de planification a tres long
erme (30 a 50 ans) visant a formuler une vision volontariste
de developpement qui permet d’anticiper les changements
structurels de I'environnement national et international

o Ces changements sont analysés en termes d’opportunité ou de
menace pour identifier les principaux défis a relever afin de
repondre aux aspirations profondes du pays : consolidation du
processus deémocratique, croissance économique et emploi,
développement urbains, etc. Ces difféerents défis font |'‘objet
d'une formulation de stratégique globale pour les relever afin
de créer les conditions pour satisfaire les ambitions nationales.



Le processus budgétaire (3)

La Planification fournit un cadre d’intervention dans un horizon plus
proche 5 a 10 ans. Au Cameroun, |'exercice de planification se résume
essentiellement a I'élaboration des stratégies de développement. On
distingue |:>Iu5|eurs niveaux de stratégies: nationale (DSCE), sectorielles,
ministérielles, thématiques, régionales, locale, etc.

o La Programmation s’attelle a opérationnaliser et ajuster les interventions
dans le court et moyen terme selon les perspectives de ressources. Elle
consiste a integrer des actions du plan d’actions dans un cadre global
pour une mise en ceuvre endéans des trois ans. C’est une formalisation
des intensions du Gouvernement pour mettre en oceuvre un ensemble
d’actions afin de concrétiser sa vision du developpement futur. Le
principal résultat de la programmation est le Cadre de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT).

o La Budgétisation consiste a inscrire les données de la programmation
dans la Loi de finances. Par ce biais, le Budget de |'Etat devient la
traduction chiffrée de la politique publlque



Processus budgétaire au Cameroun

Le Cameroun s’est doté en 2009 d’'une vision consensuelle de développement
formulée dans le document « CAMEROUN VISION 2035 » dont I'horizon est
25-35 ans. Cette vision est declinée dans le Document de Stratégie pour la
Croissance et 'Emploi (DSCE), cadre de réference de planification de I'action
du Gouvernement a I'horizon 2020. Cette stratégie de développement est mise
en ceuvre a partir des stratégies sectorielles, thématiques, des plans locaux de
developpement, des plans d'actions et des Cadres de Deépenses a Moyen
Terme (Central et ministériels).



Processus budgeétaire au Cameroun

Ision 2035 » : Document de prospective rassemblant les grands
axes de developpement a tres long terme. Ils ont été définis en
2007 par le gouvernement. ObJectlf faire du Cameroun un pays
emergent d’ici 2035.

o Le Document de Stratégie pour la Croissance et I'Emploi
SDSCE) Ce document traduit a long terme les grands axes de
éveloppement determinés par la « Vision 2035 ». Adopte en
octobre 2009, il sert de cadre de référence a 'action du
gouvernement a I’horizon 2020.

o Les stratégies sectorielles. elles découlent du DSCE et sont
définies par le Ministere de la Planification. Elles sont transmises a
chaque ministere.

o Les stratégies ministérielles. Elles sont déterminées par
chacun des ministeres en fonction des missions que leur confere
I'organisation gouvernementale, a partir des stratégies
sectorielles. Ces strategies ministérielles forment le cadre sur
lequel s’appuient les services ministériels pour I'élaboration des
programmes.



Processus budgeétaire au Cameroun

o Les Cadres de Dépenses a Moyen Termes : L'une des
finalités du CDMT est de poser la contrainte financiere dans
le choix des actions a mettre en ceuvre a court et moyen
terme. Cette contrainte financiere a une influence décisive
sur la formulation des objectifs stratégiques et la sélection
des programmes et actions a mettre en ceuvre ainsi que les
indicateurs de résultat.

o La budgeétisation : La budgétisation consacre
I'opérationnalisation des strategies et programmation. Elle
consiste a inscrire les programmes et actions dans la Loi de
finances. La budgétisation des programmes et actions
(Budget programme) conformément aux dispositions du
Régime Financier de [I'Etat (RFE) exige des prée-requis
notamment la dlsponlblllte de strategles operatlonne les
c'est-a-dire disposant d‘un plan d’actions et d'un CDMT.



Qu’est-ce que le Budget programme ?

o Recommandée pour la premiere fois par la
Commission Hoover aux Etats-Unis en 1949, |a
budgetisation par programmes a fait ses preuves
depuis, tant au niveau local (de nombreuses
municipalités I'ont expérimenté avec succes) que
national (la plupart des pays de I'OCDE |'ont adopté
dans les années 2000).

o Actuellement, de nombreux autres pays du monde
sont engages dans ce processus. Le principe du
budget programme a notamment été adopte par
I"'UEMOA et la CEMAC.

o Le Cameroun, engagé dans le processus depuis
2001, fait aujourd’hui figure d’exemple en Afrique
Centrale en matiere de réforme budgétaire et
financiere.




O

Qu’est-ce que le Budget programme ?

« Budget programme », <« budgétisation par
programmes », « budget de programmes »... Ces
trois expressmns recouvrent une méme réalité
budgétaire, c’est-a-dire que le budget de I'Etat est
désormais compose d’'un ensemble de programmes,
un programme étant un objectif de politique publlque
auquel sont associés les moyens necessaires pour
I'accomplir, afin d’atteindre un résultat bien défini.

Le programme associe donc systemathuement le
résultat a atteindre et les ressources utilisées. Basé
sur la performance, il permet d’améliorer I'allocation
des ressources, la qualité de la dépense et des
services publlcs pour mieux répondre aux attentes de
la population.



Qu’est-ce que le Budget programme ?

o Dans cet esprit, les choix budgétaires doivent

désormais étre basés sur une connaissance precise des
niveaux de resultats a atteindre en fonction d’un
montant donne de credits budgetaires.

Par exemple, si I'on accorde cing milliards de Francs
CFA sur trois ans au budget de I'éducation dans
I'optique d’augmenter le taux de scolarisation de 10%
dans les zones rurales, alors I'administration se doit, a
la fin du cycle, de vérifier que cet objectif a
effectivement été atteint. S’il ne l'avait pas ete, |l
faudrait en comprendre les raisons. Une_dimension
analytique apparait donc dans |'action de I'Etat.




L’elaboration du Budget programme

En vertu du principe des ordonnateurs multiples établi par le
nouveau regime financier, chaque ministere doit élaborer son
propre Budget programme. Chaque ministere doit donc se
reorganiser en fonction des nouvelles taches a accomplir et de la
nouvelle philosophie de gestion publique induite par la loi du 26
décembre 2007.

o La définition des programmes. la définition générale des

ﬁrogrammes découle des stratégies ministérielles eévoquées plus

aut. Cette définition consiste plus précisement a fixer les actions
(c'est-a-dire les sous-programmes) et les objectifs du programme.

o La collecte des besoins. Contrairement au budget de moyens
(qui centralisait les besoins des services en fonctionnement et en
investissement), la collecte des besoins des services est désormais
faite sur la base de leurs contributions aux atteintes des objectifs
des programmes définis. Il saglt donc d’apprecier la pertinence
des activités proposees et d'y allouer des ressources budgétaires
en fonction des priorités établies.



L’elaboration du Budget programme

o Le contenu des programmes. Concretement, le comité

budgétaire consolide les données fournies par chaque
service, les synthétise afin d’élaborer ses programmes
(quatre maximum). Chacun devra comporter un objectif a
court ou moyen terme, des indicateurs de résultats, un
ensemble d’actions cohérentes et une stratégie de mise en
ceuvre.

Le Projet de Performance des Administrations. Ultime
étape de cette elaboration au sein du ministere, les
services synthétisent I'ensemble des programmes dans un
Projet de Performance des Administrations (PPA). C’est ce
document qui sera deposé au Ministere des Finances,
chargé des arbitrages budgetaires et de la consolidation
des données pour établir le projet final de loi de finances.



V- L arépartition des pouvoirs dans le
NRF

Si le coeur de la réforme en cours concerne
les finances publiques, celle-ci entraine
dans son sillage I'évolution de bien d’autres
secteurs de notre Etat : réeéquilibrage des
POUVOIrS executif et législatif,
responsabilisation des acteurs a tous les
eéchelons de lI'administration, renforcement
des controles sur la dépense publique,
diffusion d'une culture de performance au
sein d'une administration réorganiseée.




O
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V- L aréepartition des pouvoirs dans le NRF (2)

Un rééauilit [ i
budgétaire

Le renforcement des prérogatives du
Parlement

La réaffirmation des compétences de la
Chambre des Comptes

Un recentrage du role du Ministere des
Finances et une responsabilisation accrue
des ministeres

Le Ministere des Finances pilote
I’'élaboration de la loi de finances

La validation de l'exécutif

La loi de finances examinée en deux temps
par le Parlement



Un rééquilibrage des pouvoirs en matiere budgétaire

o Rénovant en profondeur le cadre financier, budgétaire
et comptable de I'Etat camerounais, le nouveau
regime financier participe a Ila démarche de
démocratisation engagee par la Constitution de 1972
revisee en 1996.

o Le nouveau Régime Financier s’inscrit dans la
démarche de démocratisation de la vie nationale
engageée par la constitution de 1972 et révisée en
1996, en reequilibrant les pouvoirs executif, legislatif
et juridictionnel en matiere budgétaire. Ainsi, le
Parlement est renforcé dans sa mission de controle de
I'exécutif, la Chambre des Comptes voit ses
compétences réaffirmées, tandis que se dessine une
meilleure répartition des rbles entre le Ministere des
Finances et les autres départements ministériels.



Le renforcement des prerogatives du Parlement

Une meilleure information du Parlement a travers :
- Une présentation budgétaire totalement rénovée,

- I'obligation pour le Gouvernement de transmettre au Parlement I'état d’exécution
du budget de I'Etat a mi-parcours.

- Le nouveau régime financier fait obligation au gouvernement de déposer la loi de
reglement avant celui de la loi de finances de I'année suivante, accompagné de
rapports annuels de performances (RAP). Ce faisant, les parlementaires ont désormais
le temps d’examiner en profondeur le résultat d’exécution du budget passé avant de
voter la loi de finances suivante.

e Un pouvoir de contréle parlementaire accru a travers la systématisation des
pouvoirs d’enquete des députes :

- Le parlement peut désormais conduire toute investigation qu’il juge utile aussi
bien dans les administrations publiques et les institutions nationales, que dans les
projelts fin)ances par les partenaires techniques et financiers (controle sur pieces et
sur place

- Aucun document ne peut leur étre refuse, réserve faite des sujets a caractere
secret touchant a la defense nationale, au secret de l'instruction et au secret
médical.



Le renforcement des prerogatives du Parlement

(2)

o Le mécanisme du déficit budgétaire
(possibilité de voter une loi de finances
dans laquelle les recettes propres ne
couvrent pas I'ensemble des dépenses)
est désormais reglemente ; Désormais,
le gouvernement peut decider de
recourir a cette pratique, uniqguement si
le Parlement |’y autorise.




La réaffirmation des compétences de la
Chambre des Comptes

© un role d’assistance et de conseil aux pouvoirs
executif et législatif : élaboration et
transmission au parlement des rapports
annuels d’activités, des rapports sur les
comptes de I'Etat et, le cas écheéant, les
rapports thématiques;

o La Chambre des Comptes peut décider en
outre de mener des actions d'information
aupres des deputes de la Commission des
finances et du budget a I'Assemblee nationale
pour presenter aux parlementaires le contenu
des rapports;

o elle donne son avis sur le projet de loi de
reglement sur saisine du gouvernement.




Un recentrage du réle du Ministere des Finances et une
responsabilisation accrue des ministeres

rdonnance de 1962: Ministre des Finances, Ordonnateur principal
unique du budget de I'Etat

o NRF: Amélioration de la gouvernance budgétaire

le Ministre des Finances ceéde sa fonction de gestion au profit des autres
ministres et peut désormais se consacrer pleinement a son rble de
régulation;

Le nouveau régime financier consacre le principe des ordonnateurs
multiples et affirme leur responsabilité en matiere d’exécution des
programmes:Le ministre prépare son budget, |'exécute et en rend
compte.

Une plus grande souplesse est concédée aux ministres dans la gestion de
leurs programmes : la possibilité d’effectuer lui-méme, par arrété, des
virements de crédits a l'intérieur d'un méme programme

Le Ministre des finances reste ordonnateur principal en matiere de
recettes du budget de I'Etat.

Les ministres devront désormais rendre compte de l'exécution de leurs
programmes a travers la production d’un compte administratif, d'un
projet de performance annexé au projet de loi de finances et d'un rapport
annuel de performance (RAP) annexé au projet de loi de reglement.



Le Ministere des Finances pilote I’élaboration de la loi de
finances

Une fois I'ensemble des PPA déposés au Ministere des Finances, celui-ci
convoque, avec le Ministre de la Planification, une conférence budgétaire avec
les services de chacun des ministeres. Objectif de cette conférence budgétaire :
examiner la conformite et la qualité des programmes présentés.

Le Ministere des Finances transmet les PPA de chague ministere au comité
interministériel de validation des programmes. Une fois ces PPA validés, le
Ministre des Finances les rassemble afin de constituer le projet de loi de
finances. Celui-ci doit é&tre maintenant soumis au Premier Ministre.



La validation de I'executif

Le projet de loi de finances est valide
par le Premier Ministre.

Il le transmet au Président de
République. En tant que chef ¢
‘exécutif, celui-ci le dépose devant
Parlement.

M Q

D




La loi de finances examinée en deux temps par le
Parlement

o Innovation majeure du nouveau régime
financier, obhgatlon est faite au
Parlement d’examiner Ie rojet de loi de
finances en deux tem es programmes
d‘abord, les moyens e leur exécution
ensuite. Ainsi, les députés ont une
meilleure visibilité sur les politiques
publiques, clairement définies dans le
nouveau projet de loi de finances.

o A l'issue de I'adoption de la loi de
finances, le Président de la République la
promulgue



V- LE NOUVEAU VISAGE DES COMPTES DE
L’ETAT

L'une des grandes avancées de la loi du 26
décembre 2007 portant régime financier de I'Etat est
d'introduire une réforme majeure des comptes de
I'Etat, établis selon un nouveau référentiel
comptable qui s‘inspire largement de |la pratique des
entreprises.

Cette comptabilité offre désormais trois dimensions :
la comptabilité budgétaire et la comptabilité
générale, qui existaient déja mais étaient exercees
de facon imparfaite ; le nouveau régime financier les
normalise et y ajoute une comptabilité de type
analytique, rendue indispensable par le passage a la
culture de performance.



V- LE NOUVEAU VISAGE DES COMPTES DE
L’ETAT (2)

o Une comptabilité budgétaire
plus sincere

o Une comptabilité générale plus
complete

o La comptabilité analytique,
corollaire de la performance




Une comptabilité budgétaire plus sincere

Ordonnance de 1962:

Pratique |mparfa|te de la Comptabilité budgétaire présentant de nombreux
défauts d’exhaustivité (c’est-a-dire de sincerité)

Insuffisances du contrble des engagements (prathues d’engagement des
resbslources en dehors de la loi des finances) = insuffisance du suivi de la dette
publique

NRF:

le systéme de comptabilisation ne change pas : les recettes sont toujours prises
en compte au titre du budget de I'année au cours de laquelle elles sont
encaissées (systéme de I'exercice) ; les dépenses, elles, sont prises en compte
au titre du budget de I'année au cours de laquelle elles sont prises en charge
(systéme de gestion).

Normalisation de la comptabilité budgétaire (adoption des textes précisant
strictement les pratiques, exigence de produire certains documents clés
(com,:tes administratifs, synthéses budgétaires, loi de réglement) retragant
tous les événements budgetalres

eIarglssement du périmétre de la comptabilité budgétaire (« autorisations

d’ engagement »). Plus aucun gestionnaire ne pourra engager la responsabilité
de I'Etat en dehors de ces autorisations d’engagement, diment repertorlees par
la loi de finances votée par le Parlement. Il devient |mp055|ble d’engager la
ressource publique en dehors du contrble parlementaire.

Chaine budgeétaire mieux structurée: ordonnateurs et comptables voient leurs
roles précisés par les textes.



Une comptabilité génerale plus complete

Ordonnance de 1962:
Comptabilité générale de I'Etat négligée
Tenue essentiellement en fin d’exercice,

vision purement budgétaire, ignorant tres largement le patrimoine non
financier et les risques encourus.

O NRF: Gouvernance améliorée

|’Etat doit avoir une connaissance précise de son patrimoine, afin de

pouvoir le gérer au mieux. Cela induit le recensement de la situation

financiere du domaine public, du parc immobilier, des charges a payer,

des stocks... Autant d’éléments d’information qui sont nécessaires afin
ue la loi de finances puisse ensuite organiser les systemes
‘amortissements et de provisions.

I’évaluation du patrimoine de I’'Etat est fondée sur le principe de la
constatation des droits et obligations. Conséqguemment, le nouveau
régime financier élargit la comptabilité générale en amont (les
operations sont enregistrées des leur naissance) et en aval (les
inventaires et les stocks sont précisés) pour faire ressortir la situation
patrimoniale nette de I'Etat, c'est-a-dire son actif et son passif.

Documents a produire par la comptabilité générale: bilan de I'Etat,
zoldes caracteristiques de gestion, les opérations d’inventaire de fin
‘exécution...

< Encore jamais realise, cet exercice s'annonce complexe mais la démarche
doit etre entreprise.




La comptabilitée analytique, corollaire de la
performance

C’est la grande nouveauté comptable instaurée par la réforme.

La tenue d’'une comptabilité analytique est la condition sine qua
non du bon fonctionnement de la budgétisation par programmes.
La logique du programme étant basée sur la performance il
devient indispensable d’évaluer les colits des actions a I’ |nter|eur
de chaque programme. La performance ne peut s’évaluer qu’en
faisant le rapport entre les obg) ectifs et les moyens mis en ceuvre
pour les atteindre. La comptabilité analytique est I'outil qui permet
d’établir ce rapport. Elle renseigne le niveau du co(t des actions a
I'intérieur d’'un méme programme.

Le nouveau régime financier normalise donc la comptabilité
publique en établissant trois types de comptabilités bien précises,
chacune organisée par un texte réglementaire qui lui est propre.

Mieux informés des ressources et des charges de I'Etat, les
acteurs budgétaires sont désormais plus a méme de plloter
efficacement le budget public, au service du citoyen.



VI- L'EVOLUTION DU ROLE DES PRINCIPAUX
ACTEURS BUDGETAIRES

o Ordonnance 1962: Quatre acteurs principaux
intervenaient dans la chaine des dépenses
budgetaires : I'ordonnateur, le contrbleur financier, le

comptable matiere et le comptable.

o NRF: souci de rationalisation

- concentration du processus budgétaire autour de
I'ordonnateur responsabilisé et du comptable aux
missions mieux précisees.

- Le comptable matiere, en tant qu’acteur, n’existe
plus. Sa mission passe sous le contréle de
|"'ordonnateur.

- Le contrdéleur financier, lui, voit son role recentré
vers du conseil a I'ordonnateur.



VI- L’EVOLUTION DU ROLE DES PRINCIPAUX ACTEURS
BUDGETAIRES (2)

o Une plus grande
responsabilisation de
I'ordonnateur

o Le controleur financier devient un
super conseiller

o Le comptable, nouveau garant de
la sinceérité des comptes publics




Une plus grande responsabilisation de I’'ordonnateur

o Premiére constatation : c’est désormais I'ordonnateur qui assure
la comptabilité matiére (c’est-a-dire le compte des stocks de
toute matiere). Dans le nouveau régime financier, le comptable
matiere, en temps qu’acteur budﬁetalre n’existe donc plus. De
quatre intervenants dans la chaine budgétaire, on passe a
trois, accélérant d’autant le processus.

o Cette modification va dans le sens global d'une rationalisation du
processus budgétaire, désormais base sur une plus grande
responsabilisation de I'ordonnateur. En recentrant la chaine
autour de lui (et du comptable « general » dont on verra plus bas
le role), la réforme veut lui permettre d’atteindre au mieux ses
objectifs. C'est lui qui est en charge de tenir la comptabilité
budgétaire. Lui aussi qui doit produire le compte administratif et
les rapports annuels de performance (RAP).



Le controleur financier devient un super
conseiller

Conséquence logique de la responsabilisation de I'ordonnateur, le role
traditionnel du controleur financier évolue.

Dans sa mission d’élaboration du budget, I'ordonnateur sera désormais
accompagné par le contrdleur financier, qui voit aussi son role recentreé sur
un conseil de la regularlte et de la soutenabilité des actes budgétaires pris
par I'ordonnateur. Jusqu’alors, cela n’était pas possible puisque le
contréleur financier se concentrait essentiellement sur la bonne exécution
du budget. Celui-ci fera donc désormais partie du processus d’élaboration
budgetaire aux cotés de I'ordonnateur, afin de I'aider a mieux évaluer le
réalisme de ses choix budgétaires.

o Autre élément visant a une organisation optimale de la chaine budgétaire,

le nouveau régime financier supprime les redondances constatées entre les
m|SS|ons du controbleur financier et du comptable, notamment sur la

ularite formelle et la régularite juridique de la depense. Jusqu’alors, les

P de ces deux acteurs pouvaient sembler entremélés. La réforme a

arbltre elle confie au comptable le contrdle de la regularité formelle, tandis
que le contrdleur financier s ‘'occupera de contrdler la regularité
juridique. Une nuance est ici a preciser : le comptable conserve tout de
méme un rble de veille sur la regularité Jurldlque



Le comptable, nouveau garant de la sincérité des comptes
publics

La réforme réaffirme les roles traditionnels du comptable, a
savoir qu’il est le « gardien de la fortune publique » et le dernier
rempart dans la chaine de controles. Il est notamment
responsable, comme on I|'a vu plus haut, de la régularité
formelle de la dépense. En vertu de la nouvelle loi, il devient
aussi le garant de la sincérité des comptes publics. Précisé par la
loi, son role devient déterminant dans la production des etats
ﬂnanuers a savoir la balance générale des comptes, le compte
général de I'Etat, les comptes de gestion, les bilans, le compte
administratif et la loi de reglement.

Ainsi rationalisée et encadrée, normalisée par les textes, la
chaine budgeétaire optimise le role de chaque acteur. En faisant
évoluer les missions de chacun, le nouveau regime financier
poursuit toujours le méme obJectlf insuffler la performance a
chaque échelon de I'action de I'Etat, dans le souci de mieux
conduire les politiques publiques au service des citoyens.



VII- EXIGENCE DE MODERNISATION DE
L’ADMINISTRATION

Le nouveau régime financier engage
I'’ensemble des administrations dans une
dynamique de modernisation qui va faire
eémerger de nouveaux metiers, une
nouvelle organisation interne, de
nouveaux outils pour aboutir a une
nouvelle culture administrative axée sur
les résultats.



VII- EXIGENCE DE MODERNISATION DE
L’ADMINISTRATION (2)

o Une nouvelle organisation
interne de I'administration

o De nouveaux meétiers

o Une nouvelle culture
administrative



Une nouvelle organisation interne de I"'administration

Le reequmbrage des pouvoirs budgeétaires au
sein de l'exécutif entraine nécessairement une
réorganisation interne de
I'administration en fonction des
nouvelles missions Iinduites par Ila
réforme au sein de chacune des
administrations et de maniere a épouser
la logique du budget-programme.

De nouveaux services sont a créer et les
anciens a renforcer sur la base de I'évaluation
faite par chacun des ministeres sur ses
besoins.



De nouveaux métiers

La réforme met en place des modes de gestion plus
modernes.

Ceux-ci vont entrainer I'’émergence de nouveaux métiers,
et dans la foulée, I'apparition de nouvelles procédures, de
nouveaux instruments de travail et de nouvelles
techniques de gestion administrative.

Un exemple : la budgetisation par programmes instaure le
controle de gestion au sein de l'administration. Avec ce
nouveau type de controle, les agents qui ont la charge de
I'exécution des pollthues publigues ne doivent plus
seulement rendre compte des moyens utilisés mais aussi
du niveau de satisfaction des objectifs. Cette démarche,
qui n’existait pas dans l'ordonnance de 1962, requiert une
formation permettant  |"acquisition des nouvelles
compétences requises.



O

Une nouvelle culture administrative

Le travail administratif passe d‘un mode
directif a un mode participatif.

Le travail devient collectif et décloisonné
entre la hierarchie et la base, |'élaboration
des budgets-programmes ayant clairement
exprimé les objectifs a atteindre et le travail
de chaque agent bien défini.

Cette clarification d’objectifs et responsabilité
des agents publics sera essentielle a
I’évaluation des performances.



LEXIQUE

Annualité. Principe budgétaire classique selon lequel le
budget est vote pour un an.

Autorisations d’engagement. Dans le cadre du budget de
I'Etat, elles sont le support necessaire pour engager
juridiguement une depense. Leur montant constitue la limite
supeérieure des engagements autorises dans l'année.

Budget de [I’Etat. Acte par lequel sont prévues et
autorisées les recettes et les dépenses annuelles de |'Etat ;
ensemble des comptes qui décrivent pour une,année civile
toutes les ressources et toutes les charges de I'Etat.

Budget de moyens. Budget décomposé par nature et
destination sans référence a des objectifs et des resultats
attendus. Ce type de budget a été celui de [I'Etat
camerounais depuis 1962.



LEXIQUE (2)

Budget Programme. Présentation et exécution du budget de I'Etat
sous la forme d'un ensemble de programmes, un programme etant
un objectif de politique publiqgue auquel sont associés les moyens
necessaires pour |'accomplir, afin d’‘atteindre un resultat bien defini.
Voir « Programme ».

Comptabilité budgétaire. Elle décrit la mise en place des crédits et
retrace leur utilisation.

Comptabilité générale. Elle vise a_donner une image fidele du
patrimoine et de la situation financiere de I'Etat et a deécrire ses
recettes et ses depenses par nature (personnel, immobilisation).

Fongibilité limitée. Caractéristique des crédits dont la destination
figurant lors de la présentation du programme peuvent eétre
modifiees dans une certaine limite.

Loi de finances. Loi prévoyant et autorisant, pour chaque année
civile, I'ensemble des ressources et des charges de |'Etat. Le projet
de loi doit etre vote avant le debut de I'année budgétaire a laquelle il
se rapporte.

Loi de reglement. Loi de finances qui arréte le montant définitif des
recettes et des depenses du budget auquel elle se rapporte, ainsi que
le resultat budgétaire qui en découle.



LEXIQUE (3)

Objectif. Résultat a atteindre dans le cadre de la réalisation d’une
fogctlon d’'un programme ou d'une action et mesurable par des
indicateurs.

Programme. Ensemble d’actions a mettre en ceuvre au sein d’une
administration pour la réalisation d’un objectif déterminé dans le cadre
d’une fonction.

Action. Composante élémentaire d’un programme (par nature d’activité
ou de destination administrative), a laquelle sont associés des objectifs
précis, explicites et mesurables par des indicateurs de performance.

Projet de performance des administrations (PPA). Document
reunissant I'ensemble des programmes définis par les ministeres. Celui-
ci est déposé au Ministere des Finances, chargé des arbitrages
budgétaires et de la consolidation des données pour établir le projet
final de loi de finances.

Rapport annuel de performance (RAP). Ce document, établi pour
chaque programme, est annexé au projet de loi de reglement Il
exprime notamment les performances obtenues par rapport aux
objectifs, indicateurs et valeurs cibles qui figuraient dans le projet
annuel de performances (PAP) relatif au méme exercice. Les RAP sont
résentés selon une structure identique a celle des PAP afin de faciliter
es comparaisons.



LEXIQUE (4)

Sincérité. Nouveau principe budgetalre affirmé par la loi du 26
décembre 2007, prescrivant [|'exactitude de [I'estimation des
ressources et des charges compte tenu des informations disponibles.
Il impose également I'exactitude des comptes de I'Etat.

Spécialité. Principe budgétaire classique selon lequel "autorisation
budgétaire n’est pas donné en bloc mais est spécialisée par
catégorie de crédits, le crédit autorisé pour une dépense donnée ne
pouvant étre utilisé a d’autres fins.

Transgarence Nouveau principe budgétaire affirmé par la loi du 26

décembre 2007, assurant une bonne information notamment du

rgrlement sur la préparation, I'exécution et le controle du budget de
tat

Unité. Ce principe budgétaire classique établit que toutes les
dépenses et toutes les recettes sont imputées a un compte unique
intitulé budget général. Ce principe vise a faciliter le contréle
parlementaire.

Universalité. Ce principe budgétaire classique établit que le budget
décrit toutes les ressources et toutes les charges permanentes de
I'Etat, I'’ensemble des recettes assurant I’exécution de l'ensemble
des depenses



FIN DE LA PRESENTATION

MERCI POUR VOTRE
AIMABLE ATTENTION



