La loi organique relative
aux lois de finances

Vers une nouvelle gestion publique
Loi de finances et controle de
gestion
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LES TROIS NOVATIONS
DE LA REFORME

I - Reéformer le cadre de la gestion publique
pour 1’orienter vers les résultats

I - Assurer la transparence des informations
budgétaires et le controle parlementaire

III - Favoriser le débat stratégique sur les
finances publiques
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I - Réeformer le cadre de la
gestion publique

1 - Orienter les budgets vers les resultats

2 - Donner aux gestionnaires les moyens
de leur responsabilite

3 - Décliner la déemarche dans la gestion
interne
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1 - Orienter les budgets
vers les résultats

o Definir les programmes

* S’engager sur les resultats : le projet
annuel de performance

» Rendre compte des resultats : le rapport
annuel de performance
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Définir les programmes

» Refleter dans les programmes a la fois les
buts genéraux des politiques et
1 *organisation des responsabilites

» Identifier le cout des différentes « actions »
au sein de chaque programme
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Selectionner des objectifs

Un nombre restreint d ’objectifs traduisant les
prioriteés

Une importance ¢quilibrée accordée a 1 *impact
des politiques (efficacité socio - économique) et a

1 *efficacité des activites (qualité pour | usager,
optimisation des ressources)

Des 1ndicateurs de résultats pertinents et fiables
Des cibles de résultats
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2 - Donner aux gestionnaires les
moyens de leur responsabilité

Donner aux gestionnaires une ample marge de
manceuvre dans 1’utilisation des crédits qui leur sont
alloués

Une présentation indicative par titres

Une libert¢ quasi totale pour redéployer les crédits
entre les titres, sous reserve de la fongibilité
asymetrique

La geénéralisation des autorisations d’engagement
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Une exception a la globalisation :
les personnels

* Plafond d’emplo1 limitatif par ministere, retragant
les emplois remunerés par 1’Etat

* Les crédits de personnel peuvent abonder le reste
du programme

« A I’inverse, ’abondement des crédits de personnel
par les autres crédits du programme est prohibé
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3 - Deéecliner 1a démarche dans
la gestion interne

Intégrer les priorités des programmes aux
référentiels du pilotage des services

Donner aux échelons locaux une meilleure
fongibilite¢ des moyens en contrepartie de la
transparence sur les colts et les resultats

Organiser le dialogue entre les pilotes des
programmes et les services qui les mettent en oeuvre

Pouvoir auditer les systémes de mesure des résultats
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Articuler le controle de gestion

et 1a mise en ceuvre de la LOLF

« La LOLF rapproche le budget de la gestion interne des
ministeres
 Elle rend possible une double démarche :

— de declinaison des programmes du budget dans la gestion
interne

— d ’alimentation des informations du budget par le controle de
gestion

e Leurs buts demeurent différents : pour le budget
expliciter les objectifs, les succes et les €checs
rencontrés, pour le controle de gestion améliorer la

performance des services 0
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Les apports du controle de
gestion a 1 ’analyse des

dépenses
* Analyse du colt des « actions » : elle sera
alimentée par le suivi des colts d ’activite
du controle de gestion

 Justification des depenses : 1 ’analyse des
couts unitaires sera fondée sur la mesure des
niveaux d ’activité

* Analyse des colits complets : elle exploitera
les données de comptabilite analytique
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Les apports du controle de
gestion a la mesure des

resultats
* Le nouveau budget exploitera les mesures de

résultats du controle de gestion avec trois
différences :

— un volume d ’indicateurs beaucoup plus réduit

— un panel faisant une part plus large aux analyses
d “1mpact (efficacite socio économique) et moins large
aux analyses d ’efficacité de la gestion des ressources

— un complément apporté aux donnees du controle de
gestion a partir des statistiques socio - €conomiques.
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IT - Assurer la transparence
des informations budgétaires
et le controle parlementaire

 Les pouvoirs d’amendement et de
controle du Parlement étendus

e [ es affectations de ressources limitées

* Les mouvements de creédits plus encadres
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ITI - Favoriser le débat stratégique
sur les finances publiques

* Budget annuel et orientations de moyen terme

* Les outils de mesure de la situation financiere de

I’Etat

« L’¢largissement du champ de compétence de la lo1
de finances

e [’amélioration des informations données dans la
lo1 de finances
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Entrée en vigueur

1¢r janvier 2002 : annulations, affectation de recettes
de I’Etat a un tiers, vote préalable de la LR, date de
réponse aux questionnaires parlementaires, RESF,
debat préalable sur les PO, pouvoirs de contrble des
commissions des finances...

1¢r janvier 2003 : DOB

1¢r janvier 2004 : taxes parafiscales

2004 : présentation a titre indicatif du budget 2005
selon les nouveaux principes

1¢r janvier 2005 : préparation du PLF 2006
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