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Agenda du séminaire

= Approche conceptuelle

— La loi programme
— Concepts associés
— Documentation associée

= Exemples de mise en ceuvre

— En administration centrale (ex des ministéres de I'outre-mer et de I'immigration)
— En administration déconcentrée avec réseau (ex du ministere du budget / DGFiP)

= Plan de déploiement

— Questions en suspens et premier diagnostic pour le Cameroun
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Quels axes de réforme choisir ?
Cing axes pour la reforme de I'Etat cf OCDE

*Refonte des processus
*Dématérialisation
*Guichet unique,
*Accessibilité

*Globalisation des ressources
«Comptabilité d’exercice
Stratégie pluriannuelle
*Responsabilisation de
décideurs

Simplification
administrative

Réforme
budgétaire

Réforme
fonction publique

Réforme de I’Etat

Revue /

périmétre de I’Etat

«Statut,

-Corps, grades,
*Rémunérations, indices
*Recrutement

*GPEEC, métiers,

Restructuration
de I’Etat

*Organisation,
*Mutualisation, externalisation
*Déconcentration

*Politiques, Missions, domaines
d’intervention,

*Dépenses et recettes
*Pilotage, exécution,
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En France, la LOLF au 1°" aout 2001

" En octobre 1998, un groupe de travail sur "l'efficacité de la dépense publique et le
controle parlementaire” est constitué a '’Assemblée nationale, a l'initiative de son
président Laurent Fabius. Le rapport est intitulé " Contrbler réellement, pour
dépenser mieux et prélever moins"

= Loi organique d’initiative parlementaire est votée le 1" aout 2001. Elle est pleinement
entrée en vigueur au 1°" janvier 2006.

= Les ministeres définissent les missions et les programmes en 2003 et 2004. La
nouvelle architecture du budget de I'Etat est présentée par le gouvernement en
Conseil des ministres en juin 2004.

= Cette nouvelle constitution financiére inculgue un management par la performance
passant d’'une logique de moyen a une logique de résultat.

= L’objectif recherché et 'efficience de la dépense pour le bénéfice de tous : citoyens,
usagers, contribuables et agents de I'Etat.

= Sur le principe, une revue des programmes aurait pu étre conduite apres 4 ans
d’exercice afin de redéfinir le périmétre des politiques publiques conduitent par I'Etat
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http://www.minefi.gouv.fr/lolf/5_1.htm
http://www.minefi.gouv.fr/lolf/5_1.htm

La LOLF, c’est : une reforme budgetaire et
comptable, un levier de la reforme de I'’Etat

Une ligne directrice : -

la gestion ne tourne
. plus autour des moyens
| mais autour des

résultats
Déconcentration

: Contractualisation
Une confirmation :

accélération et
généralisation de
démarches engagées
depuis plusieurs années

Démarche qualité
Controle de gestion

Pilotage de la performance!



Trois objectifs fondamentaux

Favoriser une
stratégie
pluriannuelle

Plus grande clarté
des choix
stratégiques des
finances
publiques

Renforcement du
debat strategique

sur les finances
publiques

Ameéliorer la
transparence

Roéle plus actif des
Parlementaires

Exigence plus
forte de contrdle

Extension du droit
d’amendement

Acces plus facile a
I'information pour
les commissions
des finances

Accroitre
I'efficacité

= Plus de liberté pour
les gestionnaires

= Plus d'engagement
sur les résultats

s Plus de
transparence sur
I'utilisation des
moyens
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L "architecture budgétaire par destination

Discussion et vote M |SS|On
au Parlement
e Progri:lmme Programme Programme
, Action Action Action Action
Gestion

"administration

SE MODERNISE



Le programme, pierre angulaire de la nouvelle
gestion publique

= Le programme : cadre de |'élaboration o
d’'une politique, niveau structurant de Mission
I'autorisation parlementaire, de la
budgétisation et de la gestion, périmétre de ‘_|_|
realisation des activités et de definition des Programme Programme Programme
résultats attendus

= le programme conjugue la responsabilité
sur les résultats et la responsabilité sur
les moyens

= Les programmes regroupent ’ensemble des dépenses afférentes a une
politique publique, quelle qu’en soit la nature (personnel, fonctionnement,
Investissement ou intervention)

Action Action Action Action

= Les programmes constituent des enveloppes globales a caractere limitatif
et en grande partie fongibles

= des enveloppes de crédits limitatives plus importantes qu’auparavant (des
enveloppes limitatives de crédits 6 fois plus grandes au niveau central ; des
enveloppes limitatives de crédit 12 fois moins nombreuses au niveau

8 déconcentré) I'administration
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La globalisation des credits

= 15 ministéres de plein exercice et 15 délégues (30 ministres)
= 34 missions : grandes politiques de I'Etat

Recherche et
enseignement
supérieur

__ Sécurite

Travail et emploi

Defense —— ~___ Solidarité et intégration

Engagements __— Transports

financiers de I'Etat ~ Gestion et contrdle

" des finances publiques

. Ville et logement
Enseignement scolaire -~

Justice

Missions ministérielles [
Missions interministérielles ]

Les principales missions du budget général de I'Etat

= 132 programmes : un responsable, une enveloppe globale et limitative de crédits,
des objectifs et résultats attendus (anciennement 850 chapitres)

Ve

o ® Actions : destination des créd ["administration
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Les programmes de I'Etat (au sens de la LOLF)

Les missions et programmes du budget général de I'Etat

Projet de loi de finances pour 2011

32 missions : 123 programmes

Action extérieure de ['Etat Action de la France en Europe et dans le monde | Diplomatie culturelle et d'influence | Francais & I'étranger et affairas consulaires I Présidencs frangaise du G20 et du GE |

Administration générale Administration | Vie politigue, cultuslle | Conduite et pilotage
et temitoriale de U'ftat tamitoriale ot associative des politiques de |'intéieur

PROJET DE LOI DE FINANCES

LY e Tliat =0 =l R 2 e Econcmie et développemant durable de Forat | Sécuritd et qualits sanitaires | Conduite et pllotage
forét et affaires rurales I'sgriculture, de la péche et des taritoires de [alimantation des politiques de agriculture

Aide publique Bid= économiqua et financigre | Solidarité 2 I'égard Développament solidaire
au développement au développemant des pays an développement | et migrations

Anciens combattants, Liens entre |z Nation et son armée | Reconnaissanos et réparation en favewr | Indemnisation des victimes das persacutions anfisémites
mémoire et liens avec la Nation du monde combattant gt des actes de barbane pendant la Seconda Guers mondials

Conseil et contrile de ['Etat Conseil d'Etat at autras juridictions: administraﬁ\.'asl Conssil économigue, social et anvironnementzl | Cour das comptas st autres juridictions financiéres I

Culture Patrimoinas I Créaticn | Transmission das savoirs et démocratisation de |a culture |

Défense Ervironnemant et prospective de la politigue de défonse I Préparation ot emploi das forces | Soutien de la politique de la défense | Equipement des forces |

Direction de l'action Coordination du travail | Protection des droits | Moyens mutualisés des
du Gouvernement gouvarnemental ot libertés administrations déconcenirées

Ecologie, développement Infrastructures at Sécurits ot circulation | Sécurits ot affaires | Météerologie | Urbanisme, paysages, | Information géographique
et aménagement durables senvices de transports | routiéres maritimes sau et biodiversitd | et cartographique

Prévention das | Enangie, climat Conduite et pilotage des politiques de I"écologie,
risquos ot aprés-mines de I"énergie, du développement durable et de la mer

£ . Développement des entreprises | Tourisme | Stafistiques et études | Siratégie économiqus
conomie . . . .
ot de I'emploi ECOnomiques ot fiscale
Engagements financiers Charge de b dette ot trésorerie de Appels en garantie de IEtat | Epargne | Majoration da rentes
de UEtat I'Etat lcrédits évaluatifs) {crédits dvaluatifs)

Enseignement scolaire Enseignement scolaine Enseignement scolaire Vie Enseignement privé du Soutien de la politique Enssignement
public du pramier degré | public du second degré de I'éleve | premier et du second degrés | de I'éducation nationale | technigue agricoke
Gestion des finances puh-limes (Gestion fiscale et financiére Stratégie des finances publiques | Conduite ot pilotage des politiques
at des re ces humaines de I'Etat et du secteur public local | et modernisation de I'Etat &conomique et financiéra

Faciiitation et sécurisation des échanges | Entretien des batiments da 'Etat | Fancticn publique




Un engagement sur les objectifs et sur les résultats

Un PROGRAMME
Un ENGAGEMENT sur les RESULTATS

Le Projet Annuel de Performance (PAP) k

1 Chainage
vertueux
Le COMPTE RENDU des RESULTATS ,

Le Rapport Annuel de Performance (RAP)
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Les Projet annuels de performances « bleus budgétaires »
et les rapports annuels de performances (RAP)

PR E 0 AN T ALESE

Projet de loi da finances
pour 2006

Arrers

Travail et emploi
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Les Projet annuels de performances « bleus

budgétaires »

Des fascicules par mission

Annexes au PLF prévues par 'art. 51-5
LOLF.

lls récapitulent les crédits (y compris les
fonds de concours attendus) et les
emplois demandés en les détaillant par
programme, action, titre, catégorie

llIs comprennent les projets annuels de
performance de chaque programme

Présentation des crédits du programme
(par nature et destination) et évaluation
des dépenses fiscales associées

Présentation du programme et de ses
actions

Présentation des objectifs et des
indicateurs de résultats

Justification au premier euro des crédits
demandés

Présentation des principaux opérateurs
et de leurs emplois

Présentation des codts du programme et
des-actions

REPUBLELQUEEE-"FRANCALSE

Projet de loi da finances
pour 2006

Arrers

Travail et emploi

REPUBLIQUE FRANGAISE

Projat de loi de finances

Table des matieres
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La justification au ler euro : réviser vraiment le
budget tous les ans par le Parlement

Depuis le ler janvier 2006

47 missions,
47 votes

s

v

100 % des crédits sont discutés
au Parlement par mission.
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Les rapports annuels de performances

= Premier cycle budgétaire en mode Lolf :
— de la prévision a la realisation des résultats,

— rapports annuels de performances (RAP) 2006 en annexes du projet de loi de reglement
2007 ainsi que le prévoit la Lolf.

= Le principe du « chainage vertueux »

— inscrit a l'art. 41 de la LOLF lie la discussion de la Loi de Reglement (LR) et du Projet de
loi de finances (PLF) afin de permettre aux parlementaires et aux acteurs du pilotage
des finances de I'Etat, et plus particulierement les responsables de programmes, de tirer
les conséquences des résultats observés pour I'année a venir en créant ainsi un
véritable « cycle de la performance » .

= Le rapport annuel de
performances comprend :

1. Un bilan stratégique signé du responsable de

CULTURE

programme ; rEmmrmI
2. Unrappel de la présentation du programme ; .
3. Pour chaque objectif, les résultats attendus et obtenus e

des indicateurs, et une analyse des résultats

4. Lajustification au premier euro, pour chaque titre, des
mouvements de crédits et des dépenses constatées

5. Une présentation des réalisations effectives des
principaux opérateurs de I'Etat (1) et des emplois
effectivement rémunérés ;

6. Laprésentation des colts complets du programme et
de ses actions.

(1) Entité externe aux services de I'E.tat, de statut juridique public ou privé, & laguelie esteonié [ "'administration
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1. Les 3 dimensions de la comptabilité avec la

LOLF

Suivre Cnlllnai'tre Mesurer
T T le paiirlfnume de le cotit de chaque
3 . s
et 'exécution lE @ . pnhtllque
budgétaire ses charges e publique
produits
Comptabilité - Comptabilité
budgétaire (AE CDH}PEHIJ;JHE d ’analyse des
et CP) generate colits
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Une nouvelle comptabilité a trois dimensions

OUne comptabilité budgétaire :

® Fondéee sur la comptabilisation des recettes et des
dépenses budgétaires (encaissements/paiements)

® Peériode complémentaire comptable de 20 jours
® Un double suivi : engagements (AE) et paiements (CP)

OUne comptabilité d’exercice fondée sur Ia
constatation des droits et obligations, proche des
regles de comptabilité des entreprises :

® | es opérations sont prises en compte au titre de I'exercice
auquel elles se rattachent, indépendamment de leur date

de paiement ou d’encaissement
OUne analyse des colts des actions au service du

gestionnaire (cf. CAC)




L’utilisation de la comptabilité pour le contréle

de gestion

Comptabilité budgétaire

Les AE : tenir les engagements
de I'Etat = soutenabilité de la
dépense de moyen terme

Les CP : suivre la
consommation des crédits =
tenir 'exécution budgétaire de
'anneée

= [\laitriser les flux de dépenses
= Analyser des resultats

Comptabilité générale

Avolr une vision sincere et fidele

des charges de I'Etat rattachées
a un exercice

= Mesurer le codt direct des
politiques aprés rattachement

des charges

La balance générale des
comptes subdivise les comptes
PCE par action (si 'axe a éte
renseigne) qui peuvent
permettre une consolidation de
I'information par action (INDIA)

CAC

Mesurer le colt complet des

actions (# activités)

Avec inteégration des fonctions
de soutien et des services
polyvalents en charges

= [Mesurer le colt complet des
politiques apres rattachement

des charges



De I'impact de la réeforme budgeétaire vers la reforme
de I'Etat : vers quel Etat ?

= Deéfinir la vision cible de I'Etat (quelles missions et quel
format pour I'Etat a terme ?)

— Quelles politiques publiques a la charge de I'Etat (décentralisation,
libéralisation de secteurs non-essentiels ? ) :

des politiques publiques regaliennes de plein exercice : la protection
des citoyens (sécurité, santé, environnement), la justice, les affaires
étrangeres, I'enseignement, l'économie (attractivité des territoires,
repartition).

Autres politiques générales?

— QUI fait quoi ? : quels sont les réles respectifs de 'administration centrale
et le niveau déconcentré pour .

les fonctions de stratégie et de pilotage;
les missions opérationnelles;
les fonctions de contrdle

— Quid des fonctions supports (finances, GRH, immobilier, achat,...),
guelle organisation ?

= Quelle strategie de reforme ?
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Mission au profit du Cameroun
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