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Les missions de la Chambre des Comptes

La Chambre des Comptes de la Cour Supréme du Cameroun est compétente pour :

(1). Contréler et statuer sur les comptes publics et ceux des entreprises
publiques et parapubliques ;
Article 41 de la loi n°96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de la
Constitution du 2 juin 1972;
(2). Donner son avis sur toute question relative au contréle et au jugement des
comptes ;
Article 10 de la loi n° 2003/005 du 21 avril 2003 fixant les
attributions, I'organisation et le fonctionnement de la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme du Cameroun.
(3). Donner son avis sur les projets de loi de réeglement présentés au
Parlement ;
Article 39 (c) de la loi n° 2006/016 du 29 décembre 2006 fixant
I'organisation et le fonctionnement de la Cour Supréme ;
(4). Elaborer et publier le rapport annuel des comptes de I’Etat adressé au
Président de la République ;
Article 39 (d) de la loi n° 2006/016 du 29 décembre 2006 fixant
I'organisation et le fonctionnement de la Cour Supréme.
(5). Produire annuellement au Président de la République, au Président de
I’Assemblée Nationale et au Président du Sénat, un rapport exposant le
résultat geénéral de ses travaux et les observations qu’elle estime devoir
formuler en vue de la réforme et de I’'amélioration de la tenue des comptes et
de la discipline des comptables ;
Article 3 de la loi n® 2003/005 du 21 avril 2003 fixant les attributions,
I'organisation et le fonctionnement de la Chambre des Comptes de

la Cour Supréme du Cameroun



Les travaux relatifs au présent rapport ont été effectués par le Comité de la
Programmation et du Rapport Public sous la coordination de M. FOUDA AMOMBO,
Conseiller Maitre. Le Comité comprend en outre : MM. DJOKO André, THEUMOUBE
Philippe, Mme MVOGO Jeanne d’Arc épouse MBARGA, Conseillers Maitres, M.
YEBGA MATIP, Conseiller Référendaire et Maitre HAMAN Dieudonné, Greffier de

Section.

M. BIAKAN a NGON Jeannot, Avocat Général, a assuré les fonctions de Conseiller

du Comité jusqu’a sa disparition, le 17 février 2011.

La relecture du présent rapport a été faite par un comité présidé par M. ATEBA
OMBALA Marc, Président de la Chambre des Comptes, et composé de MM.
MOUTCHIA AMBE George, Mmes FOFUNG NABUM Justine épouse WACKA,
SIMO TCHUINTE Lucienne épouse SIMO BOBDA, Présidents de Section, MM.
MANGA MOUKOURI, Coordonnateur du Comité du Rapport sur les comptes de
'Etat, FOUDA AMOMBO, Coordonnateur du Comité de la Programmation et du
Rapport Public, MM. KAMENI Pierre, FOUDA NKODO II Achille, MIKONE Martin
Bienvenu, Conseillers maitres, M. EZO’O BIZEME, Conseiller Référendaire, et M.
PAGUEM Michel, Greffier en Chef.

M. TENGEN Pius WERENGOH, Avocat Général, représentait le Procureur Général

prés la Cour Supréme.

Le rapport final a été adopté en séance de la Chambre de Conseil le 22 décembre
2011.



DELIBERE

Conformément aux dispositions de I'ordonnance n° 26/CDC/CSC du 19 octobre 2010
de M. le Président de la Chambre des Comptes portant détermination des matiéres
dont connaissent les différentes formations de la juridiction, la Chambre des
Comptes, délibérant en Chambre de Conseil, a adopté le présent rapport établi en
application de l'article 3 de la loi n°2003/005 du 21 avril 2003 fixant les attributions,

I'organisation et le fonctionnement de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme.

Etaient présents :

- M. ATEBA OMBALA Marc, Président de la Chambre des Comptes ;

- MM. MOUTCHIA AMBE George, MBENOUN Théodore, Mme FOFUNG
NABUM Justine épouse WACKA, Présidents de Section ;

- MM. MANGA MOUKOURI Isaac, HAKAPOKA Narcisse, FOUDA AMOMBO,
NGAN Evaristus AZEH, FOUDA NKODO Il Achille, NDONGO ETAME David,
DJOKO André, MIKONE Martin Bienvenu, Mme MVOGO Jeanne d’Arc
épouse MBARGA, MM. NDJOM NACK Elie, ALIMA Jean Claude, Conseillers
Maitres ;

Etaient également présents et ont participé aux débats sans prendre part aux

délibérations,

- MM. YEBGA MATIP, EZO’O BIZEME et OUMAROU ABDOU, Conseillers
Référendaires ;

- M.TENGEN Pius WERENGOH, Avocat Général représentant le Procureur
Général pres la Cour Supréme.

Maitre PAGUEM Michel, Greffier en Chef tenant la plume.

Fait a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, le 22 décembre 2011.



AVANT - PROPOS

« Caveant consules

ne quid detrimenti res publica capiat »

Le rapport annuel 2010 de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme
s’inscrit dans la logique du précédent. En effet, dans son quatrieme rapport sur
ses activités de 2009, la Chambre des Comptes a ouvert une fenétre sur sa
jurisprudence naissante, résultat de ses travaux se déclinant en arréts

définitivement rendus et en rapports d’observations définitives.

Le rapport de 2010 vient agrandir cette fenétre a travers, d’une part, un nombre
encore plus important de décisions de la juridiction financieére, et d’autre part,
le résultat d’une autre facette de son activité légale, I'émission d’un avis sur le

projet de loi de réeglement.

Ainsi, sont insérés dans ce rapport trois (3) arréts définitifs d’amendes et de
débets confondus, reflets de I’activité juridictionnelle de la Chambre en 2010,
deux (2) rapports d’observations définitives sur les comptes des entreprises

du secteur public et parapublic intervenus sur le terrain extra-juridictionnel.

Enfin, la Chambre des Comptes a, pour la premiére fois, conformément a la loi,
donné son avis sur un projet de loi de réglement. L’avis n°001/2010 du 1%
novembre 2010 sur le projet de loi de réglement de I’exercice 2009 résume les
observations de la juridiction sur les conditions et les résultats de I'exécution

du budget de I’Etat pour cet exercice.

La finalité du rapport étant « la réforme et I'amélioration de la tenue des
comptes et de la discipline des comptables », les actes de la Chambre,
devenus définitifs, traduisent la variété des décisions prises ou des



observations faites par la juridiction a I'’encontre des gestionnaires publics. En
effet, « les consuls doivent veiller a ce que la chose publique ne subisse aucun
dommage’ ». Et si un tel dommage a pu étre causé, il importe qu’il soit réparé

dans les formes prescrites.

C’est justement le but des débets et des amendes prononcés par les
jugements insérés dans le présent rapport.

Alexis DIPANDA MOUELLE

Premier Président de la Cour Supréme

INTRODUCTION

! « Caveant consules ne quid detrimenti res publica capiat »



Le rapport annuel 2010 est élaboré en application de I'article 3 de la loi n°2003/005
du 21 avril 2003 fixant les attributions, I'organisation et le fonctionnement de la

Chambre des Comptes de la Cour Supréme du Cameroun.

Il satisfait bien, a I'instar des quatre premiers, a deux finalités :
1) exposer le résultat général des travaux de la Chambre des Comptes ;
2) présenter les observations que la Chambre estime devoir formuler en vue
de la réforme et de I'amélioration de la tenue des comptes et de la

discipline des comptables.

En effet, les deux premiéres parties répondent a la premiére préoccupation. Ainsi,
aprés un rapide rappel des moyens dont a disposé la Chambre en 2010 pour
'accomplissement de ses missions (premiére partie), le rapport s’appesantit sur les
activités de la Chambre (deuxiéme partie), développées en trois chapitres : les
activités de gestion et d’administration, les contréles administratifs et les controles

juridictionnels.

Les troisiéme et quatriéeme parties illustrent de maniére concrete la contribution de la
Chambre a la deuxiéme finalité sus évoquée.

La troisieme partie est en effet un relevé partiel des actes pris par la Chambre en
2010 au sein des quatre sections actuellement fonctionnelles. Les actes de chaque
section sont regroupés en un chapitre. Un dernier chapitre de cette partie est
consacreé a l'avis que la Chambre des Comptes, siégeant en Chambre de Conselil, a

rendu le 1° novembre 2010 sur le projet de loi de réglement de I'exercice 2009.

La quatrieme partie, quant a elle, dresse d’abord un état de mise en ceuvre des
anciennes recommandations, a I'exception de celles dont les suites ont déja été
relevées dans les précédents rapports annuels, avant d’inventorier les

recommandations significatives résultant des travaux de I'année 2010.



PREMIERE PARTIE

RESSOURCES DE
LA CHAMBRE DES COMPTES




CHAPITRE 1. LES RESSOURCES HUMAINES DE LA
CHAMBRE DES COMPTES

SECTION 1. Les personnels de la Chambre des Comptes

L’effectif global du personnel de la Chambre des Comptes était de quatre vingt dix
sept (97) personnes au 31 décembre 2010 contre quatre vingt six (86) personnes un
an auparavant. Cet effectif comprenait vingt cinqg (25) magistrats, quinze (15)
personnels de greffe, cinquante (50) personnels administratifs et techniques, et sept

(7) agents de sécurité.

Paragraphe 1. Les magistrats

L’effectif des magistrats qui était de vingt quatre (24) a la fin de I'année 2009 est
passé a vingt cing (25) en 2010. C’est le résultat de la nomination de Monsieur
ATEBA OMBALA Marc, au poste de Président de la Chambre des Comptes par
décret n® 2010/218 du 08 juillet 2010 de Monsieur le Président de la République.

Ainsi donc, I'effectif initial de vingt deux (22) magistrats du siége au démarrage des
activités en 2005 a été reconstitué. Le Parquet Général quant a lui, comptait toujours

trois (3) magistrats au 31 décembre 2010.

La répartition par grade de ces vingt cinq magistrats est la suivante :

e magistrats hors hiérarchie 1°" groupe : 02;
e magistrats hors hiérarchie 2°™ groupe : 05;
e magistrats du quatrieme grade : 16 ;
e magistrats du troisieme grade : 02.



Graphique 1. Répartition des magistrats par grade
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Paragraphe 2. Les personnels de Greffe

En 2010, l'affectation d’un nouveau greffier a la Chambre des Comptes a porté
I'effectif de cette catégorie de personnel a 15. Sa répartition est la suivante :

e 04 administrateurs de greffe de la catégorie A1 ;

e 08 greffiers principaux de la catégorie B2;

e 02 greffiers de la catégorie B1 ;

e 01 greffier-adjoint de la catégorie C.

Paragraphe 3. Les personnels d’appui

lls constituent un effectif de cinquante (50) réparti entre :
e les personnels techniques : archivistes et documentalistes (8), informaticiens
(4);
¢ les personnels administratifs : secrétaires (10) ;

e les autres personnels d’appui : chauffeurs (28).



Paragraphe 4. Les personnels de sécurité

Au cours de I'année 2010, sept (7) agents en tenue ont régulierement assuré la

sécurité des deux sites abritant les services de la Chambre des Comptes : le siége et

le site d’archivage de Nkozoa.

SECTION 2. L’évolution globale des effectifs du

Tableau 1.
Comptes au 31.12.2010

personnel en activité a la Chambre des

Comptes

Evolution globale des effectifs de

la Chambre des

Désignation 2007 2008 2009 2010
Eff. % Eff. % Eff. % Eff. %

Magistrats 25| 53,19 25| 32,47 24| 27,90 25 25,78
Personnels du 9| 19,15 9| 11,69 14| 16,28 15 15,46
Greffe
Personnel 5| 10,64 13| 16,88 13| 15,12 12 12,38
technique
Personnel 8| 17,02 30| 38,96 35| 40,70 38 39,17
administratif et
autres personnels
d’appui
Personnel de | PM PM PM 7 7,21
sécurité

47 100 77 100 86 100 97 100
Total
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SECTION 3. Le renforcement des capacités de la
Chambre

Au cours de l'année 2010, le renforcement des capacités opérationnelles des

personnels de la Chambre s’est fait dans deux directions :
- la formation des assistants de vérification ;

- la formation de I'ensemble du personnel de la Chambre par le biais des

séminaires sur place et des stages a I'étranger.

Paragraphe 1. La formation des assistants de vérification

Un volet important du renforcement des capacités opérationnelles des personnels de
la juridiction a été la formation des greffiers et des contractuels d’administration aux
taches d’assistants de vérification. Cette formation s’est effectuée en interne par des
magistrats de la juridiction. Toutefois, cette initiative n’est qu’une réponse provisoire
au besoin urgent d’assistants de vérification que la Chambre continue d’exprimer a

I'endroit des pouvoirs publics. Leur recrutement demeure donc d’actualité.

Paragraphe 2. Les séminaires et les stages a I’étranger

La dynamique de la Chambre des Comptes en matiére d’organisation des séminaires
de formation financés sur le budget de I'Etat ou par les partenaires au
développement s’est poursuivie en 2010. De méme, les relations avec les juridictions
étrangéres ou des structures susceptibles de contribuer au renforcement des
capacités de contrOle des magistrats de la Chambre se sont poursuivies au courant

de la méme année.

Le compte rendu de ces séminaires et stages est contenu dans le volet des activités

administratives du présent rapport.
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CHAPITRE 2. LES RESSOURCES FINANCIERES

En 2010, les activités de la Chambre des Comptes ont été financées par le budget

de I'Etat et ont aussi bénéficié des contributions financiéres extérieures.

SECTION 1. Les ressources budgétaires de I’Etat

En 2010, le budget alloué a la Chambre des Comptes correspondait a un volume de
crédits de 1271 000 000 FCFA, hors dépenses salariales, en augmentation de
29 000 000 FCFA, soit 2.33% par rapport a I'exercice 2009. Les crédits de

fonctionnement représentaient 100% de cette allocation.

En réalité, cette allocation a été ramenée en cours d’année a 1 038 673 161 FCFA.
C’est sur ce montant qu’ont été réalisés les engagements de I'exercice a hauteur de
771078 917 FCFA. Ceci représente un taux de consommation de 74,23% des
crédits effectivement mis a la disposition de la Chambre des Comptes en 2010, soit
60,70% des credits prévus par la loi des finances n°2009/018 du 15 décembre 2009
portant loi de finances de la République du Cameroun pour I'exercice 2010.

L’évolution a la baisse, aussi bien des allocations budgétaires effectives que de la
consommation des crédits de la Chambre des Comptes, accentuée en 2010,
confirme l'inadéquation des moyens de la juridiction, relevée plus loin dans ce
rapport. Le tableau 2 et le graphique 2 ci-dessous illustrent nettement cette

tendance.
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Tableau 2. Evolution des dépenses budgétaires de la Chambre des

Comptes au 31.12.2010

(En milliers FCFA)

Exercices
2007 2008 2009 2010
Prévisions 1030000 | 1030000 1042 000 [ 038 673
Dépenses de Réalisations 986 902 821 288 965396 | 771079
fonctionnement | Taux réalisation (%) 95,82 79,74 92,65 74,23
Dépenses Prévisions 150 000 120 000 200 000 0
d’investissement | Réalisations 149 147 19 847 164 141 0
Taux réalisation (%) 99,43 16,54 82,07 0
Total des Prévisions 1180000 | 1 150 000 1242 000 [ 038 673
dépenses Réalisations 1136 049 841 135 1129 537 | 771079
Taux réalisation (%) 96,28 73,14 90,95 74,23

Graphique 2. Evolution

des taux de réalisation des dépenses

pendant la période 2007 — 2010.
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SECTION 2. Les contributions financiéres

extérieures

Au cours de I'année 2010, les contributions financiéres extérieures se sont élevées a
la somme de 466 207 031 FCFA réparties de la maniére suivante :

e Programme d’Amélioration de la Gouvernance et de la Transparence dans la

Gestion des Finances Publiques (PAGT/FP) : 245 477 000
e Programme d’Appui aux Réformes en matiére de Gouvernance

(PARG/BAD): 122 383 900
e African Capacity Building Foundation(ACBF) : 78 076 680
e ITALIE/PPTE: 20 269 451
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CHAPITRE 3. LES RESSOURCES MATERIELLES

SECTION 1. Le parc immobilier

Celui—ci est constitué du batiment qui abrite le siége de la juridiction et de celui ou

sont stockés les comptes et autres documents archivés.

L’utilisation de ces deux batiments semble aujourd’hui stabilisée en rapport avec les
effectifs de personnel. Cependant, les capacités de stockage des documents se
réduisent a un rythme qui laisse déja entrevoir des signes d’une saturation a bréve

échéance qui appelle la construction d’'un ensemble de structures adaptées.

SECTION 2. Le matériel bureautique

Le rapport annuel 2009 avait fait le constat que le matériel informatique de la
Chambre acquis quatre ans plus t6t était devenu obsoléte, ce qui avait une incidence

réelle sur les performances du personnel.

Tirant les conséquences de ce constat, la Chambre a, en 2010, renouvelé son parc
de matériel bureautique. Ainsi, grace a un financement mis en place par I'African
Capacity Building Foundation (ACBF), la Chambre a acquis entre autres cinquante
(50) ordinateurs en poste de travail, dix (10) ordinateurs portables, quatre (4)
photocopieurs numériques de deuxiéme génération, deux (2) imprimantes a jet

d’encre, et dix (10) disques durs externes.

SECTION 3. Les véhicules

A une exception pres, les magistrats de la Chambre disposent aujourd’hui, chacun,
d’'un véhicule de service. Par ailleurs, un véhicule utilitaire acquis il y a deux ans,
avec le concours de partenaires au développement, a continué a assurer les liaisons
administratives de la Chambre, et notamment le transport de la documentation

comptable entre 'immeuble siege et le centre d’archivage.
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CHAPITRE 4. L'INSUFFISANCE DES MOYENS DE LA
CHAMBRE DES COMPTES

Le fonctionnement de la Chambre des Comptes au cours de I'année 2010 a été, par
moment, handicapé par I'insuffisance des moyens. Ce qui a permis, une fois encore,
de se rendre a I'évidence qu’au regard de ses missions et des attentes des pouvoirs
publics et des citoyens, les moyens mis a la disposition de la juridiction financiére
camerounaise restent inadéquats. Cette inadéquation peut s’apprécier a trois

niveaux au moins.

SECTION 1. Les moyens humains

La Chambre des Comptes a, a diverses occasions, indiqué le déphasage entre le
nombre de magistrats en charge de l'instruction et des contréles d’'une part, et le
nombre des comptes attendus annuellement a la juridiction, d’autre part. Cette
situation explique en partie le faible taux d’actes pris par la Chambre au courant de

'année 2010.

La solution qui, de maniere récurrente, a été proposée pour pallier l'insuffisance des
magistrats, est I'affectation des fonctionnaires de catégorie A et des contractuels
d’administration de dixieme catégorie au moins pour servir a la Chambre comme

assistants de veérification.
La formation du personnel de greffe et des contractuels d’administration en poste a

la Chambre aux taches d’assistants de vérification, organisée cette année, n'a été

gu’une solution palliative insuffisante.
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SECTION 2. Les moyens financiers

Les moyens financiers sont insuffisants eu égard aux missions de la Chambre. En
2010, nombre d’activités n’ont pu étre réalisées que grace a des interventions
exceptionnelles du Ministre des Finances.

Parmi les activités qui n‘'ont pu étre réalisées, on releve I'enquéte sur les recettes
fiscales de I'Etat entreprise en 2010, les contrbles sur place des comptes de
certaines entreprises du secteur public et parapublic et une mission d’information sur

I'élaboration de la centrale de bilans programmée a la Banque de France.

SECTION 3. Les moyens logistiques

Les moyens financiers n'ont pas été le seul facteur limitant le déploiement des
missions de contrdle sur place. L’absence de véhicules dédiés a cet effet en est une

raison supplémentaire. Les véhicules de mission sont aujourd’hui une nécessité.
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DEUXIEME PARTIE

ACTIVITES DE LA CHAMBRE DES COMPTES

18



CHAPITRE 1. LES ACTIVITES DE FORMATION ET DE
DEVELOPPEMENT DES CAPACITES

Sous ce chapitre sont regroupées les activités liées a la sensibilisation de certains
organes d’administration des entreprises du secteur public et parapublic aux
méthodes de contrdle de la juridiction financiére (Section 1) d’une part, et les actions

de formation du personnel (Section 2) d’autre part.

SECTION 1. Le forum d’échanges entre Ila
Chambre des Comptes et les
Présidents des Conseils
d’Administration des EPA et des
ESPP.
Paragraphe 1. Les motivations du forum

Les Conseils d’Administration jouent un réle déterminant dans la gouvernance des
entreprises. lls sont chargés de I'administration, du contrdle et de la surveillance de
la gestion des directeurs généraux auxquels ils déleguent tout ou partie de leurs
pouvoirs conformément aux articles 41, 51 et 71 de la loi n°99/016 du 22 décembre
1999 fixant le statut général des établissements publics et des entreprises du secteur

public et parapublic.

Le secteur public et parapublic est constitué, en I'état actuel des dossiers
permanents disponibles a la Chambre des Comptes, de 92 établissements publics
administratifs et assimilés, et 73 sociétés a capital public et sociétés d’économie

mixte.

Le contréle de ces organismes par la juridiction financiére depuis 2006 a révélé des
dysfonctionnements dans I'application des textes en vigueur et des difficultés dans la

reddition des comptes ou des états financiers annuels.
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Les objectifs du forum organisé les 18 et 19 février 2010,s’inscrivaient dans la
logique de la sensibilisation des organes délibérants des établissements publics
administratifs et des entreprises du secteur public et parapublic a la production des
comptes conformes aux normes et plans comptables en vigueur.

Le financement de ce forum était assuré par I'Union Européenne dans le cadre du
Programme d’Amélioration de la Gouvernance et de la Transparence dans la Gestion
des Finances Publiques.

Y ont pris part:
- les Magistrats de la Chambre des Comptes,
- deux représentants du Ministére des Finances,

- deux représentants du Ministre Délégué a la Présidence de la République chargé
du Contréle Supérieur de I'Etat et

- 83 présidents de Conseil d’Administration des entreprises du secteur public et

parapublic.

Paraqgraphe 2. Les travaux du forum

Les travaux du forum, axés sur cinq (5) themes, ont donné lieu a un certain nombre

de recommandations.

Les thémes développés portaient sur :

e la présentation de la Chambre des Comptes ;

¢ |a tutelle technique et financiére des entreprises du secteur public et parapublic;

e les pouvoirs du Conseil d’Administration ;

e le contrdle juridictionnel des comptes des comptables publics ;

e la rémunération et les avantages servis aux responsables des établissements
publics administratifs, des entreprises publiques et des sociétés d’économie
mixte ;

e la responsabilité des membres du Conseil d’Administration dans la gouvernance
des établissements publics administratifs et des entreprises du secteur public et

parapublic.
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A l'issue des discussions et débats qui ont suivi les exposés, les recommandations

les plus significatives formulées concernent :

¢ le renouvellement de pareil regroupement incluant aussi bien les directeurs
généraux que les présidents des conseils d’administration ;

e |a mise en harmonie des statuts des établissements publics, des entreprises
publiques et des sociétés d’économie mixte avec la loi N°99/016 du 22 décembre
1999 fixant le statut général des établissements publics et des entreprises du
secteur public et parapublic, pour ceux de ces organismes qui ne se seraient pas
encore conformés a I'article 111 de ladite loi ;

e la mise a jour de la réglementation sur les salaires et autres avantages des
dirigeants des établissements publics, des sociétés d’Etat et des sociétés
d’économie mixte ;

¢ la tenue d’'une seule comptabilité au sein de la méme structure conformément aux
normes qui régissent son secteur d’activité ;

e le renforcement du réle des représentants des autorités de tutelle technique et
financiére au sein de ces organes délibérants de maniére a permettre a celles-ci
de sanctionner toute résolution qui ne serait pas conforme aux lois et reglements

en vigueur.

SECTION 2. La formation du personnel et la

coopération internationale

Comme pour les exercices précédents, la juridiction financiére, a travers son Comité
de la Formation et de la Coopération Internationale, a poursuivi ses efforts de

renforcement des capacités de ses ressources humaines.

Ainsi, avec I'appui, d’'une part de I'Union Européenne dans le cadre du Programme
pour 'Amélioration de la Gouvernance et de la Transparence dans la Gestion des
Finances Publiques (PAGT/FP), et dautre part de la Banque Africaine de
Développement (BAD) dans le cadre du Programme d’Appui aux Réformes en
matiére de Gouvernance (PARG), la Chambre a organisé en 2010, a l'intention des
magistrats, des fonctionnaires des greffes et des personnels techniques, des
formations au Cameroun et a I'étranger.
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Paraqgraphe 1. La formation au Cameroun

La formation dispensée au Cameroun sous forme de séminaires a porté sur les
thémes suivants :
- audit des comptes et des états financiers dans le systeme comptable OHADA ;
- contrdle d’'une société d’économie mixte ou d’une société a capital public ;

- détection des faits susceptibles de recevoir une qualification pénale.

Le séminaire sur I'audit des comptes dans le systeme comptable OHADA qui faisait
suite a un autre organisé sur le méme sujet 'année précédente, avait pour but de
permettre au personnel de la Chambre des Comptes de consolider la pratique de ce
systeme comptable, et par voie de conséquence, d’améliorer les performances de

contréle de la juridiction financiere.

Le séminaire sur le contréle d’'une société d’économie mixte ou d’'une société a
capital public, quant a lui, visait a permettre a la Chambre, de mieux dessiner les
frontieres de sa compétence dans le champ des organismes non soumis a la

comptabilité publique.

En ce qui concerne le séminaire sur la détection des faits susceptibles de recevoir
une qualification pénale, il avait pour objectif d’apporter aux magistrats de la
juridiction financiére les connaissances et techniques leur permettant :
- d’appréhender les principes et les principales dispositions de la loi et de la
procédure pénales ;
- de connaitre et de détecter les infractions constituant des atteintes a I'autorité
publique, aux garanties de [I'Etat ainsi qu’aux personnes et aux biens, ou
commises par les fonctionnaires dans I'exercice de leurs fonctions et, a terme,
- d’assurer le respect des dispositions de I'article 37 de la loi n° 2003/005
du 21 avril 2003 susvisée, aux termes duquel :
« Si linstruction ou I'examen des comptes fait apparaitre des faits
susceptibles de constituer des infractions a la loi pénale, le Procureur Général

pres la Cour Supréme informe le Ministre chargé des Finances et les Ministres
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ou autorités de tutelle intéressés. Le dossier est transmis au Ministre de la
Justice par le Procureur Général prés la Cour Supréme. Cette transmission
vaut plainte au nom de I'Etat, de la collectivité territoriale décentralisée, de

I'entreprise publique ou parapublique, ou de I'établissement public concerné ».

Paragraphe 2. La formation a I’étranger

S’agissant de la formation a I'étranger, les magistrats, les personnels de greffe et les
personnels techniques se sont rendus a la Cour des Comptes et dans diverses
Chambres Régionales des Comptes de France, au Tribunal de Commerce de Paris,
a la Cour des Comptes de Tunisie, au Centre Canadien de Recherche et d’Appui a la

Gouvernance des Organisations Publiques, a la Cour des Comptes d’Algérie.

1. Les stages a la Cour des Comptes et dans diverses Chambres Régionales

des Comptes de France

A la Cour des Comptes de France, une dizaine de magistrats camerounais ont été
initiés, pendant deux semaines, a la formulation de I'avis sur les projets de loi de
reglement dans le but de les outiller a I'exercice des compétences dévolues a la
Chambre par l'article 39 (c) de la loi n° 2006/016 du 29 décembre 2006 fixant

I'organisation et le fonctionnement de la Cour Supréme.

Au méme moment, dans les Chambres Régionales des Comptes de France, d’autres
magistrats camerounais se formaient au management d’une juridiction financiere

avec pour principaux reperes:
- l'organisation et I'animation d’une juridiction ;

- la rationalisation des travaux pour une amélioration des performances.

2. Le stage au Tribunal de Commerce de Paris

Dans le cadre de la mise en place d'une centrale des bilans a la Chambre des

Comptes, une mission composée de trois Magistrats, d'un Greffier et dun
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informaticien a séjourné au tribunal de commerce de Paris pour la période allant du
19 au 30 juin 2010.

Dans cette institution, le personnel de la Chambre s’est imprégné des techniques de
collecte des données comptables et financieres des supports physiques (états
financiers annuels), et de leur traitement au moyen de supports magnétiques pour :

- linterprétation des résultats;

- la mise a jour périodique de la base de données sur les entreprises du

territoire de compétence ;

- la création des systémes d’alerte sur les entreprises en difficultés.

3. Le stage a la Cour des Comptes de Tunisie

Deux groupes de magistrats camerounais ont effectué a la Cour des Comptes de
Tunisie un stage sur I'élaboration des rapports publics, respectivement du 3 au 17
avril 2010, et du 18 au 30 Avril 2010.

4. Le stage au Centre Canadien de Recherche et d’Appui a la Gouvernance des

Organisations Publiques.

Trois Magistrats de la Chambre ont pris part a ce stage organisé du 6 au 9 Avril 2010
sur le théme: « Audit et Vérification: stratégie de détection des fraudes

comptables ».

5. Le stage a la Cour des Comptes de I’Algérie

Ce stage a été effectué par deux équipes des personnels des greffes et des
personnels techniques du 6 au 13 Mai 2010 pour la premiére, et du 14 au 21 mai
2010 pour la deuxiéme. Ce stage visait deux objectifs principaux :

- la maitrise des régles applicables a la production et a I'enregistrement des

comptes sur chiffres et sur pieces ;

- la réception desdits comptes, leur restitution aux organismes intéressés ou leur

destruction éventuelle aprés cléture des contréles.
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CHAPITRE 2. LES ACTIVITES DE CONSEIL ET
D’ASSISTANCE AUX POUVOIRS PUBLICS

SECTION 1. Le conseil et [I’assistance aux

pouvoirs législatif et exécutif

Paragraphe 1. Le rapport annuel

En 2010, comme les années précédentes, la Chambre des Comptes a adressé au
Président de la République et au Président de I'assemblée Nationale, le rapport
annuel 2009 dans lequel elle a consigné le résultat de ses travaux, les observations
faites a l'occasion des divers controles effectués pendant l'année et les
recommandations qu’elle a estimé devoir formuler pour contribuer a 'amélioration de

la transparence et de I'efficacité dans la gestion des finances publiques.

Paragraphe 2. L’avis sur le projet de loi de réglement de I’exercice 2009

En application des dispositions de I'article 39 (c) de la loi n°® 2006/16 du 29 décembre
2006 fixant I'organisation et le fonctionnement de la Cour supréme, le Ministre des
Finances a fait tenir au Président de la Chambre des Comptes, le 21 septembre
2010, le projet de loi de reglement de I'exercice 2009.

Le 1°" Novembre 2010, la Chambre des Comptes a émis sur ce projet I'avis n° 01/
2010 qui fait 'objet du chapitre 5 de la troisieme partie du présent rapport. Cet avis

est d’un intérét indéniable a la fois pour I'exécutif et pour le législatif.

Pour le Parlement, l'avis sur le projet de loi de réglement contient des éléments
d’appréciation de la maniére dont le budget de I'Etat pour I'exercice concerné a été
exécute.

Le Gouvernement, quant a lui, peut s’en servir comme d’un rapport d’audit externe

des procédures et des résultats de I'exécution budgétaire de 'année concernée.
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SECTION 2. Le conseil et I’assistance spécifiques au

Parlement

En 2010, les échanges entre la juridiction financiére et la Commission des Finances
et du Budget de 'Assemblée Nationale ont été menés dans le cadre de deux forums
tenus a Yaoundé, au Palais de 'Assemblée Nationale, les 30 juin et 12 novembre
2010.

Ces forums se sont tenus conformément a une recommandation adoptée lors de la
rencontre du mois de novembre 2009 qui a institutionnalisé I'organisation de deux

forums par an entre ces institutions.

Paragraphe 1. Les thémes des forums

Les exposés développés ont porté sur les thémes suivants :
1. pour le premier forum,
e le rapport sur les comptes de I'Etat,
¢ |es missions administratives de la Chambre des Comptes,
e les rbles respectifs de la Chambre des Comptes et des Services du
Contrble Supérieur de I'Etat ;

N

. pour le second forum,

e le rapport sur « 'application de la loi N° 99/016 du 22 décembre 1999
portant statut général des établissements publics et des entreprises du
secteur public et parapublic et des Actes Uniformes de 'OHADA »,

e |e contrble de la dette publique par la Chambre des Comptes de la Cour

Supréme du Cameroun.

Paraqgraphe 2. Les recommandations des forums

Les recommandations de ces deux forums se rapportaient a :
e |a présentation des rapports produits par la Chambre des Comptes a la

Commission des Finances et du Budget de I'’Assemblée Nationale ;
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I'insertion de l'avis de la Chambre des Comptes sur le projet de loi de
reglement dans les annexes qui accompagnent ce document lors de sa
transmission a '’Assemblée Nationale ;

la mise en place d'un mécanisme d’évaluation et de suivi des
recommandations de la Chambre des Comptes;

la diffusion auprés du public des différents rapports produits par la
Chambre des Comptes;

I'extension des compétences de la Chambre des Comptes a 'examen de
la gestion, en droite ligne des missions qui lui sont reconnues par le
nouveau régime financier de I'Etat;

la place de la Chambre des Comptes dans le concert des organisations
internationales et communautaires regroupant les institutions supérieures
de contréle des finances publiques ;

le respect de la durée du mandat et les incompatibilités des membres des
organes dirigeants des sociétés d’Etat ;

la désignation des assemblées générales des entreprises du secteur public
et parapublic, et la nomination des commissaires aux comptes selon les
formes prescrites par la loi ;

'encadrement de I'endettement par des textes et instruments spécifiques a

sa gestion.

SECTION 3. Le conseil et I’assistance

spécifiques au Gouvernement

En 2010, le conseil et I'assistance au Gouvernement ont revétu deux formes :

le référé au Ministre d’Etat, chargé de [I'Administration Territoriale et de la

Décentralisation, d’'une part, et les travaux menés dans le cadre de la plate forme de

dialogue et de concertation entre la Chambre des Comptes et le Ministére des

Finances, d’autre part.
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Paragraphe 1. Le référé aux membres du Gouvernement

Depuis l'exercice 2009, la Chambre des Comptes a observé une tendance
accentuée a la baisse de la production des comptes par les receveurs municipaux.
Aussi, la juridiction financiére a-t-elle cru devoir adresser un référé au Ministre d’Etat,
chargé de I'Administration Territoriale et de la Décentralisation, pour que des
mesures de redressement soient envisagées. Une copie de ce référé a été envoyée

au Ministre des Finances.

Le Référé est une communication adressée par le Président d'une juridiction
financiére a un ministre pour attirer son attention sur des erreurs, des irrégularités ou
des dysfonctionnements constatés lors de 'examen des comptes des entités d’un

secteur relevant de la compétence de ce ministre.

Dans le cas d’espéce, le référé releve que le rapport annuel 2007 de la Chambre des
Comptes faisait déja le constat d’un trés faible taux (10,96%) de production des

comptes des collectivités territoriales décentralisées.

Ce taux reste faible en dépit des séminaires régionaux de sensibilisation des
receveurs municipaux (20 juin au 6 juillet 2007), et des magistrats municipaux (29
juin au 04 aodt 2009), a la tenue, a la confection et a la mise en état d’'examen des

comptes de gestion et des comptes administratifs.

La responsabilité premiére est donc celle des receveurs municipaux qui ne se sont
pas encore totalement approprié la culture de reddition des comptes. Elle est aussi
celle de I'exécutif municipal et des autorités de tutelle en ce qui concerne la tenue du
conseil municipal en vue de l'adoption du compte administratif et du compte de
gestion, d’'une part, et I'approbation ou le visa desdits comptes dans les délais,

d’autre part.

La Chambre des comptes a suggére a travers ce référé :
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le respect, par les autorités de tutelle des collectivités territoriales décentralisées,
du délai d’approbation des comptes de gestion des receveurs municipaux qui est
de trente jours a compter de la date de I'accusé de réception par tout moyen
laissant trace écrite (art 70 al.3 de la loi N°2004/017 du 22 juillet 2004

d’organisation de la décentralisation) ;

le renforcement des capacités des services des autorités administratives locales
des régions chargés d’étudier les comptes soumis pour approbation ;

la transmission rapide aux receveurs municipaux du compte administratif et du
budget de la collectivité pour leur permettre de compléter leur compte de gestion ;

'examen et le visa, par les Trésoriers Payeurs Généraux, des comptes de gestion
des receveurs municipaux dans un délai raisonnable pour ne pas retarder leur
production a la Chambre;

la prise des mesures disciplinaires contre les comptables récalcitrants.

Ce référé, ainsi que les réponses des membres du Gouvernement, qui vont dans le
sens de la mise en ceuvre des suggestions de la Chambre, sont reproduits dans les
annexes 1 et 2 du présent rapport.

Paragraphe 2. La concertation permanente entre la Chambre des Comptes

et le Ministére des Finances

Dans le cadre de la plateforme de dialogue et de concertation instituée par décision

n°001897/MINFI/CAB du 29 juillet 2008, la Chambre des Comptes et le Ministére
des Finances ont, en 2010, tenu quatre réunions au cours desquelles les

différents thémes examinés avaient trait a :

- la sécurisation des émissions, des recettes et des valeurs (les versements
spontanés et les avis de mise en recouvrement, le recouvrement des
recettes des receveurs des impbts et des receveurs des douanes, la gestion

des machines a timbrer, les mouvements de fonds) ;
- la problématique des transferts de fichiers ;
- I'évolution et 'adaptation liées a la nouvelle gestion publique ;
- le format de transmission des données relatives aux concours financiers ;
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- l'avis de la Chambre des Comptes sur le projet de loi de réglement ;

- le point sur les différentes réformes suscitées par le cadre permanent de
concertation.
Les préoccupations relevées ont fait I'objet de résolutions portant sur les points
suivants :
1. Sur les versements spontanés et les avis de mise en recouvrement :
- renforcer le contrOle dans le processus, de I'émission jusqu’au paiement ;
- utiliser les quittances sécurisées pour une meilleure sureté des recettes
de I'Etat ;
- mener une réflexion sur la dématérialisation (informatisation) des
procédures ;
- considérer la déclaration du contribuable comme piéce comptable
obligatoire ;
- en matiere de recettes, transmettre une copie des injonctions aux
receveurs des impdts qui ont pris en charge les avis de mise en

recouvrement.

2. Sur le recouvrement des recettes des imp6éts et des douanes :
- systématiser la production par les receveurs des impbts et les receveurs
des douanes, des états des restes a recouvrer en annexe du compte de
gestion du comptable principal de rattachement. En outre, les comptables
principaux que sont les Trésoriers Payeurs Généraux doivent prendre en
main leurs comptables spécialisés (Receveurs des douanes, receveurs des

impots) afin de faire valoir la tutelle technique.

3. Sur la gestion des machines a timbrer :
- opérer le transfert des valeurs inactives (figurines et empreintes sécurisées)

de la Direction Générale des Impéts a la Direction Générale du Trésor.
4. Sur la problématique des transferts de fichiers :

- mettre en place un systeme de communication fluide entre les postes

comptables dotés de la plate forme technique et 'Agence comptable
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centrale du trésor (ACCT) pour ce qui est des opérations liées a la réforme
des nouveaux systemes de paiement ;

- renforcer le suivi des transferts au niveau des circonscriptions financieres
et au niveau central, permettant d’interpeller les comptables en cas de non
apurement d’un transfert pendant deux mois ;

- poursuivre les sessions de formation commencées en 2009 sur l'utilisation

de la plateforme technique.

5. Sur les mouvements de fonds entre comptables :
- procéder a un suivi rigoureux des comptes de mouvement de fonds afin
d’avoir un solde nul en fin de période dans la balance de la circonscription
financiére pour les comptables d’'une méme circonscription financiére ou
dans la balance consolidée pour les comptables des circonscriptions

financiéres différentes.

6. Sur I’évolution et I’adaptation liées a la nouvelle gestion publique :
- produire des comptes de I'Etat réguliers, sincéres, donnant une image
fidéle de son patrimoine et de sa situation financiére.

7. Sur le format de transmission des données relatives aux concours
financiers :
- définir le format de transmission a la Chambre des Comptes, des

données relatives aux concours financiers de I'Etat.

8. Sur I'avis de la Chambre des Comptes sur le projet de loi de reglement :
- adopter la démarche du MINFI qui consiste a transmettre directement
le projet de loi de réglement a la Chambre des Comptes en attendant

gu’une procédure formelle soit arrétée.

En ce qui concerne les réformes suscitées par le cadre permanent de concertation,
depuis I'exercice 2008, année de sa mise en place, le tableau de 'annexe 3 en

fait le point.
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CHAPITRE 3. LES CONTROLES ADMINISTRATIFS

A la différence du controdle juridictionnel qui conduit généralement a un arrét de débet
ou de décharge, le contrdle administratif d’'une structure par une juridiction financiéere
se termine souvent par un rapport, un référé ou une communication administrative

adressée a 'autorité de tutelle.

Les contréles administratifs de la juridiction au cours de I'année 2010 ont porté sur
les comptes des sociétés a capital public et les sociétés d’économie mixte, d’'une

part, et concerné une enquéte sur les recettes fiscales de I'Etat, d’autre part.

SECTION 1. Le controle des comptes des
entreprises du secteur public et
parapublic

Paragraphe 1. La production des comptes des sociétés a capital public et

des sociétés d’économie mixte.

Les comptes des sociétés a capital public et des sociétés d’économie mixte,
présentés sous forme d’états financiers élaborés suivant les normes du plan
comptable de TOHADA, sont produits a la Chambre des Comptes au plus tard le 30
septembre de I'année suivant celle a laquelle ils se rapportent.

Ce délai résulte de I'application combinée de I'article 26(2) de la loi n°2003/005 du 21
avril 2003 fixant les attributions, I'organisation et le fonctionnement de la Chambre
des Comptes, et des dispositions de larticle 72 de l'acte uniforme portant
organisation et harmonisation des comptabilités des entreprises sises dans les

Etats—parties au Traité relatif a ’'Harmonisation du droit des affaires en Afrique.
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Tableau 3. Production des Comptes des Sociétés a capital public des

Sociétés d’économie mixte

ANNEES Comptes Comptes attendus | Comptes produits / Comptes
produits attendus (%)

2008 18 67 26,8%

2009 19 67 28,3%

2010 10 67 14,9%

Comme le montre ce tableau, moins du tiers des états financiers des sociétés a
capital public et des sociétés d’économie mixte est produit par an a la Chambre des
Comptes. Cette tendance s’observe depuis I'exercice 2008 avec un pourcentage des
comptes produits de 26,8%, qui s’est élevé a 28,3% en 2009 avant de retomber a
14,9% en 2010.

Cette tendance appelle la poursuite des efforts de la part des pouvoirs publics sur la
nécessité de sensibiliser les dirigeants de ces structures a la production des comptes

annuels a la juridiction financiére.

Paragraphe 2. L’instruction des comptes des sociétés a capital public et

des sociétés d’économie mixte

Tableau 4. Instruction des Comptes

Libellés 2008 2009 2010
Rapports d’instruction 4 1 4
Rapports d’'observations provisoires 1 5 2
Rapports d’observations définitives 0 1 2
Affaires pénales transmises au
Procureur général 0 0 0
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Ce tableau montre que l'instruction des comptes des sociétés a capital public et des
sociétés d’économie mixte évolue en dents de scie. Cette situation s’explique en
partie par lindisponibilité des piéeces justificatives. Toutefois cette tendance va
s’inverser les prochains exercices, la possibilité ayant été donné aux magistrats
instructeurs de faire des contrdles sur place en application de I'article 27 (6) de la loi
N° 2003/005 du 21 Avril 2003 fixant attributions le fonctionnement de la Chambre

des Comptes de la Cour supréme.

SECTION 2. L’enquéte sur les recettes fiscales
de I'’Etat

Au terme de l'instruction des premiers comptes de gestion des comptables de I'Etat
produits au Greffe de la juridiction financiere, les irrégularités généralement relevées
concernaient davantage la dépense publique. Le volet recettes de I'Etat était occulté
en raison de I'absence des comptes d’emploi des valeurs inactives dans les piéces

justificatives des comptes de gestion.

En effet, au vu de la composition actuelle des liasses des comptes de gestion des
comptables publics de [I'Etat, la Chambre des Comptes n’est pas en mesure de
contréler et de statuer sur la gestion :

- des timbres fiscaux ;

- des vignettes automobiles ;

- des tickets de péage ;

- du parc des machines a timbrer.

Elle ne peut donc se prononcer sur la responsabilité des comptables publics en

matiére de recouvrement des recettes fiscales qu'ils prendraient en charge.

Fort de ce constat, la juridiction financiére a inscrit dans son programme d’activités
de I'année 2010, un contrbéle portant sur les recettes de I'Etat. |l s’agit pour cette
année, d’'une enquéte sur place aupres des Trésoriers-Payeurs Généraux et des

Receveurs Régionaux des Impéts.
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«Parmi les insuffisances relevées depuis quatre ans dans les comptes et signalées
dans les divers rapports de la Chambre des Comptes, figure I'absence totale

d’information sur les recettes de I'Etat ».

Les termes de références de I'enquéte, tels que présentés dans la correspondance
n° 246/CDC /CSC du 31 mars 2010 de M. le Président de la Chambre des Comptes
adressée a M. le Ministre des Finances, étaient axés sur le contrble des aspects
suivants :

e la prise en charge des recettes fiscales par les receveurs des impdts et leur
recouvrement ;

e |a commande et la distribution des quittanciers dans le réseau de la Direction
Générale des Impdts ;

e |a gestion des valeurs inactives.

L’enquéte a été réalisée entre avril et aolt 2010 par quatre (04) équipes de
Magistrats et Greffiers sur toute I'étendue du territoire national. La répartition des

équipes était la suivante:

Régions de 'Adamaoua, du Nord et de 'Extréme-Nord ;
Régions du Centre, de I'Est et du Sud ;

Régions de I'Ouest et du Nord-Ouest ;

B Dbdh =

Régions du Littoral et du Sud-ouest.

Le rapport final de cette enquéte était encore en cours d’élaboration au 31 décembre
2010.
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CHAPITRE 4. LES CONTROLES JURIDICTIONNELS

Le contrdle juridictionnel est d’ordre public. Il consiste a vérifier non seulement la
régularité des opérations financiéres, mais aussi que le comptable public a effectué
'ensemble des contrbles et autres diligences auxquels il est Iégalement tenu dans
I'exercice de ses fonctions. Ce contrdle fait sur chiffres, sur piéces et accessoirement
sur place, comprend deux phases: linstruction et le jugement. Il est toutefois
conditionné par la production, en état d’examen, des comptes par les comptables

publics patents ou de fait dans les délais réglementaires.

Le contrdle juridictionnel a la Chambre des Comptes repose essentiellement sur les
comptes des comptables publics patents de I'Etat, des collectivités territoriales

décentralisées et des établissements publics administratifs.

Cependant, I'article 39 de la loi n°2003/005 donne aussi la possibilité a la Chambre
des Comptes d’exercer un contrdle juridictionnel sur les comptes des comptables
patents ou de fait dont les dossiers lui sont transmis par les Services du Contréle

Supérieur de I'Etat.

Dans tous les cas, la situation de la production des comptes en 2010 sera faite, et un

état des actes d’instructions et des jugements pris au courant de la méme année

dresse.
SECTION 1. Le contréle des comptes de gestion
des comptables de I’Etat
Paragraphe 1. La production des comptes

Au terme de l'article 26(2) de la loi suscitée, « les comptes des comptables publics

patents, mis en forme et examinés conformément aux textes en vigueur, sont
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présentés en vue du jugement a la Chambre des Comptes dans les trois(3) mois
suivant la cloture de I'exercice budgétaire ».

En tenant compte de la période complémentaire qui est de deux mois pour les
comptes des services de I'Etat, la Chambre des Comptes a fixé au 31 mai de I'année

N+1, la date butoir pour le dépét desdits comptes au greffe de la juridiction.

Le tableau ci-aprés renseigne sur la production annuelle des comptes des
comptables publics de I'Etat. A noter toutefois que les comptes de gestion produits
au cours d’'une année sont les comptes de I'exercice N-1, a I'exclusion de ceux dont

la production intervient hors des délais réglementaires.

Tableau 5. Production annuelle des comptes de gestion des

comptables de I’Etat

Comptes produits / Comptes
Année Comptes produits Comptes attendus attendus (%)
2008 12 13 92,31
2009 13 13 100,00
2010 13 13 100,00

D’une maniere générale, le probléeme de production des comptes ne se pose pas au
sein de la Premiére Section chargée du contrble et du jugement des comptes des
services de I'Etat. En effet, les comptes des treize (13) circonscriptions financiéres de
I'Etat ont été régulierement produits en 2010, tout comme les années précédentes, a
I'exception notable du compte de gestion du Trésorier payeur général de Douala
pour l'exercice 2007, compte sous séquestre dans le cadre de la procédure

judiciaire concernant ce comptable.

Paragraphe 2. L’instruction et le jugement des comptes des comptables
publics de I’Etat

L’instruction des comptes de gestion inscrits au programme de contréle de I'exercice
2010, ainsi que les contréles non cléturés des exercices précédents, ont abouti, au

31 décembre 2010 aux actes récapitulés dans le tableau ci-apres.
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Tableau 6. Instruction et jugement des comptes de I’Etat
Libellés 2008 2009 2010
Rapports d’instruction 11 14 10
Arréts provisoires 10 4 1
Arréts définitifs 2 4 2
Arréts définitifs d'amende 1 0 1
Affaires pénales transmises 0 0 1
Gestion de fait déclarée 6 0 4
Nombre total d’actes pris 30 22 19

Le fait notable dans ce tableau est que pour la premiére fois, le contrble a la
Premiére Section a décelé un cas susceptible de recevoir une qualification pénale,
qui, conformément a la loi, a été transmis au Procureur général pres la Cour

Supréme, pour saisine du Ministre de la justice, Garde des Sceaux.

SECTION 2. Le controle des comptes des

collectivités territoriales

décentralisées

La production des comptes de gestion des receveurs
municipaux

Paragraphe 1.

Le tableau ci-aprés renseigne sur la production annuelle des comptes des

collectivités territoriales décentralisées au cours des exercices 2008 a 2010.

Tableau 7. Production annuelle des comptes des collectivités territoriales

décentralisées

Comptes Comptes Comptes produits / Comptes
Année produits attendus attendus (%) %
2008 35 339 10.32
2009 10 377 2.65
2010 43 377 11.40
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Graphique 3. Evolution de la production annuelle des comptes

collectivités territoriales décentralisées

400

350 —

300

250

150

100

50

v

0 T T T 1
2008 2009 2010

200 Comptes produits

= Comptes attendus

Il ressort du tableau n°7 ainsi que du graphique N°3, que la production des comptes
de gestion des receveurs municipaux peine a décoller. Le gap entre les comptes
élaborés au cours d’une année dont la production est attendue I'année suivante et
les comptes effectivement produits est trés important. En effet, sur les trois années
concernées, moins de 9% des comptes de gestion des receveurs municipaux de
'année N ont été produits a 'année N+1. Ceux qui ont été produits I'ont rarement été
a bonne date, cest-a-dire dans les trois mois suivant la cléture de I'exercice

budgétaire.

Cette situation, déja observée depuis deux ans, perdure en dépit des différents
séminaires de sensibilisation des receveurs et des magistrats municipaux a la
production des comptes de gestion des collectivités territoriales décentralisées.

Le référé adressé au cours de I'année 2010 au Ministre en charge de I'administration
territoriale et de la décentralisation et au Ministre des finances, dont il a déja été
question au chapitre précédent, est un signal fort de la juridiction financiere sur
l'urgence, non seulement d'une réflexion, mais également de nouvelles mesures
concrétes en vue de redresser cette situation.
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Paragraphe 2. L’instruction et le jugement des comptes des receveurs
municipaux

Le tableau ci-dessous rend compte des actes d’instruction et de jugement de la

Deuxieme Section de la Chambre des Comptes au cours de I'exercice 2010.

Tableau 8. Instruction et jugement des comptes des collectivités territoriales

décentralisées

Libellés 2008 2009 2010
Rapports a fin damendes 191
d’instruction | autres 4 6 28

R Condamnation a
ArreF}Jtrsovisoires 'amende o
autres 3 4 22
Arréts définitifs 0 1 3
Arréts définitifs d'amende O 2 2
Affaires pénales transmises 0 1 0
Gestion de fait déclarée 0 0 2
Nombre total d’actes pris 7 14 429

Il ressort de ce tableau que le nombre des rapports d’instruction et des arréts
provisoires a connu une augmentation importante de 2009 a 2010, passant
respectivement de 6 et 4, a 219 et 203. La plupart de ces rapports d’instruction et
arréts provisoires relevent essentiellement de l'action répressive, en ce qu’ils
conduisent aux condamnations aux amendes pour retard dans la production des

comptes.

SECTION 3. Le controle des comptes des établissements

publics administratifs

Paragraphe 1. La production des comptes

Au cours de la période allant de 2008 a 2010, la production des comptes a évolué

comme l'indiquent le tableau et le graphique ci-aprés :
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Tableau 9. Production des comptes des établissements publics

administratifs

Comptes Comptes Comptes produits / Comptes
Année produits attendus attendus (%) %
2008 36 77 46,75
2009 42 97 45,65
2010 21 97 21,65

Graphique 4. Evolution de la production des comptes des

établissements publics administratifs
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A peine la moitié des comptes des établissements publics administratifs est produite
annuellement et a bonne date a la Chambre des Comptes. En outre, la tendance est
a la baisse depuis I'exercice 2008, le pourcentage des comptes produits passant de
46,75% en 2008 a 21,65% en 2010. Cette tendance prouve que tous les comptables
des établissements publics administratifs ne se sont pas encore approprié la culture
de reddition annuelle de leur compte de gestion.

Bien qu’étant dans une situation moins préoccupante que celle des collectivités
territoriales décentralisées, la production des comptes des établissements publics

administratifs reste donc trés faible, et baisse comme le montrent les données
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graphiques ci-dessus. Ici encore, une réflexion profonde devrait s’engager sous les
auspices du Ministere des finances et des ministéres assurant la tutelle technique,

sur les mesures a appliquer pour inverser cette tendance.

Paragraphe 2. L’instruction et le jugement des comptes

Tableau 10. Instruction des comptes des établissements administratifs

Libellés 2008 2009 2010
Rapports d’instruction 21 15 16
Arréts provisoires 10 11 11
Arréts définitifs 1 2 8
Arréts d'amende 2 0 6
Affaires pénales transmises 0 0 0
Gestion de fait déclarée 0 0 1
Nombre total des actes pris 34 28 42

Le tableau ci-dessus montre une nette amélioration des performances de contréle
juridictionnel de la Troisieme Section de la Chambre en 2010. En effet, méme si le
nombre des rapports d’instruction et d’arréts provisoires reste presque le méme en
2010 qu’en 2009, le nombre des arréts définitifs, y compris les arréts d'amendes, a
été multiplié par sept (7), passant ainsi de deux (2) a quatorze (14) au cours de

'année 2010.

SECTION 4. Les gestions ou comptabilités de fait

L’article 39 de la loi n°2003/005 du 21 avril 2003 dispose que :
« (1) Les comptabilités de fait sont découvertes, soit par 'administration, soit par un
audit interne ou externe, soit par une mission d’audit de I'Institution Supérieure de
Contréle des Finances Publiques.

(2) Dans tous les cas, elles ressortissent a la Chambre des Comptes.

(3) Lorsque des cas de comptabilit¢é de fait sont découvertes par

I'administration ou par un audit interne ou externe, ils sont communiqués a
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I'Institution Supérieure de Contrble par les soins des structures qui les ont
identifiés.

(4) Saisie des cas de comptabilité de fait, et des pieces justificatives,
I'Institution Supérieure de Controle procéde sans délai aux vérifications
nécessaires, et le cas échéant, a la déclaration de la comptabilité de fait. La
déclaration de l'Institution Supérieure de Contréle ne lie pas la Chambre. Celle-ci

peut l'infirmer ou la confirmer.

L’Institution Supérieure de Contrble adresse copie du dossier au Président de la
Chambre pour compétence. La copie est accompagnée de tous les
redressements demandés par l'auteur de la découverte de la comptabilité de

fait ».

La mise en ceuvre des dispositions de l'article 39 de la loi de 2003 sus-évoqué s’est
traduite en 2010 de la maniére suivante :

1. Cas de gestions de fait transmis par les Services du Controdle
Supérieur de I'Etat

En 2010, la Chambre des Comptes a regu des Services du Contrdle Supérieur de

I'Etat dix (10) dossiers contre six (6) deux ans plus t6t.

L’instruction de cette catégorie de dossiers au sein de la Premiére Section, a donné
lieu, en 2010, a quatre (4) rapports, et un des dossiers dont certains éléments étaient
susceptibles de recevoir une qualification pénale, a été transmis au Procureur
général prés la Cour supréme, pour saisine du Ministre de la Justice , garde des
Sceaux.

2. Cas de gestions de fait découverts au cours de I'instruction a la
Chambre des Comptes

Ces cas résultent des controles effectués a la Deuxiéme Section et a la Troisieme
Section. En effet, au cours de I'exercice 2010, la Deuxiéme Section a déclaré deux
gestions de fait résultant de l'instruction du compte de la commune de Nanga Eboko.

De méme, la Troisieme Section a déclaré un responsable de la SOWEDA comptable
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de fait a I'issue de l'instruction du compte de gestion des exercices 2004 et 2005 de

cette structure.

SECTION 5. La situation générale du contréle

juridictionnel de Ila Chambre des
Comptes entre 2008 et 2010

En conclusion de ce chapitre, la situation générale chiffrée de l'instruction et du
jugement des comptes de I'ensemble de la juridiction financiere pour les trois
dernieres années se présente ainsi que décrite dans le tableau et le graphique ci-

apres.

Tableau 11. Instruction et jugement des comptes de la Chambre pour la
période 2008 - 2010

Libellés 2008 2009 2010
Rapports d’instruction 36 35 245
Arréts provisoires 23 19 215
Arréts définitifs 3 7 13
Arréts d'amende 3 2 9
Affaires pénales transmises 0 1 1
Gestion de fait déclarée 6 0 7
Nombre total des actes pris 71 64 490

Il en résulte que le nombre des décisions rendues va croissant, que se signale déja

la possibilité de déférer les faits susceptibles de recevoir des qualifications pénales

au Ministére de la Justice, et enfin que des cas de gestion de fait, tant ceux transmis

par le Contréle Supérieur de I'Etat a la Chambre des Comptes que ceux découverts

au cours des instructions, sont en cours d’examen.
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Graphique 5. Evolution des décisions définitives de la Chambre des
Comptes de 2008 a 2010
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TROISIEME PARTIE

QUELQUES CONTROLES DE L’ANNEE 2010
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CHAPITRE 1. LE CONTROLE DES COMPTES DE
GESTION DES COMPTABLES
PUBLICS DE L'ETAT

Le contréle des comptes des comptables publics de I'Etat assuré par la Premiére
Section de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, a abouti au cours de

I'exercice 2010, a des décisions définitives sur les comptes ci-apres :

- Arrét n° 01-CDC/CSC/S1 du 08 juillet 2010, Adamaoua
- Arrét n°02/CSC/CDC /S1 du 08 juillet 2010, Centre
- Arrét n° 04/CSC/CDC/S1 du 02 septembre 2010, Sud

Les deux décisions définitives rendues le 08 juillet 2010 sur ces comptes sont
résumeées dans les sections 1 et 2 de ce chapitre, tandis que I'arrét rendu sur le
compte de gestion de circonscription financiére de la Région du Sud est reproduit

dans la section 3.

SECTION 1 : Arrét n° 01-CDC/CSC/S1 du 08 juillet
2010.

Contréle du compte de gestion de la circonscription financiére
de I’Adamaoua pour I’exercice 2004.

Ligne de compte fixée ;

Injonction pour I'avenir ;

Décharge du comptable.

Le compte de gestion de la circonscription financiére de ’Adamaoua pour I'exercice
2004 produit au Greffe de la Chambre des Comptes en date du 03 mars 2006 sous
le n° 07, a été programmé dans les activités juridictionnelles de 'année 2006.

Par ordonnance n° 06/CSC/CDC/S1 du 09 mars 2006, un Conseiller référendaire a

été désigné rapporteur pour l'instruction dudit compte.
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Par arrét provisoire n°05/P/CSC/CDC/S1 du 16 octobre 2008, la formation de
jugement de la Premiére Section, statuant sur ce compte, a émis une réserve sur la
ligne de compte, prononcé deux injonctions de reversement et sept injonctions pour
I'avenir a 'encontre de M.N. J., comptable principal de la circonscription financiere de

’Adamaoua a N'Gaoundéré, et un sursis a décharge.

L’arrét provisoire a été regu par le comptable le 04 novembre 2008, et sa réponse

est parvenue a la Chambre des Comptes le 19 décembre 2008.

Le 08 juillet 2010 est intervenu l'arrét n° 01-CDC/CSC/S1 dont les principaux

éléments sont résumes ci-apres.

1. La ligne de compte
La ligne de compte a été fixée en débit et en crédit a la somme de 8 305 550 751
FCFA, et les soldes constatés comme au compte a la cléture de I'exercice.

2. L’injonction pour I’avenir

L’analyse de la balance générale des comptes de la circonscription financiére de
'Adamaoua reléve un solde anormalement débiteur du compte 47101 intitulé
« déficits et débets des comptables » en fin d’exercice 2004, soit un montant de
4 448 352 Francs CFA. Ces déficits et débets doivent étre apurés a la diligence du
comptable, sous peine de voir sa responsabilité personnelle et pécuniaire engagée.
Dans sa réponse a linjonction a lui faite dans l'arrét provisoire, M. N.J., Trésorier-
Payeur général de ’'Adamaoua a Ngaoundéré a :

- expliqué que ce déficit de 4 448 352 Francs CFA qui concerne plusieurs postes

comptables porte sur des années antérieures a 2004 ;

- produit une page de la balance générale des comptes ou le solde du compte
47101 sur la Recette des finances, poste comptable concerné, resté débiteur de
998 500 Francs CFA en fin d’exercice 2008 ;

- indiqué qu’il a pu recouvrer une somme de 50 000 Francs CFA sur ce déficit et
que dans sa balance des comptes qu’il tenait mensuellement et qu'il
communiquait a sa hiérarchie, il était signalé ces déficits dont I'apurement est de

la compétence du Ministre des Finances ;
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- conclu qu’il a accompli les diligences qui relevaient de sa compétence en
signalant ainsi a sa hiérarchie étant entendu qu’il n’a pas le pouvoir de mettre

directement en débet un comptable secondaire.

Au vu de cette réponse et des éléments produits, il lui a été enjoint de veiller a
lavenir a toutes les diligences nécessaires au recouvrement des déficits des

comptables secondaires placés sous son autorité.

3. La décharge du comptable
Aucune autre charge n’ayant été retenue contre, M. N.J, celui-ci a été déchargé de
sa gestion, en sa qualité de Trésorier Payeur Général de la Trésorerie Générale de
N’Gaoundéré pour I'exercice 2004.

SECTION 2. Arrét n°02/CSC/CDC /S1 du 08 juillet
2010.

Contréle du compte de gestion de la circonscription financiére du Centre
pour I’exercice 2004.
Comptable principal, E.M.L.E.
Amendes pour non respect des délais de production du compte de
gestion.

Le compte de gestion de la circonscription financiére du Centre pour I'exercice
2004 était inscrit au programme d’instruction des comptes de I'exercice 2006.

Le comptable principal ne se trouvant plus en poste au moment de la production de
son compte de gestion, celui-ci a été produit par le Chef de Service des comptes de
gestion de la Trésorerie Générale de Yaoundé. Le compte produit lui a été retourné

pour mise en état d’examen.

Par arrét provisoire n° 01/P/CDC/CSC/S1 du 11 septembre 2007, la Chambre des
Comptes a condamné provisoirement le comptable au paiement d’'une amende de
trois cent mille (300 000) francs CFA pour retard dans la production de son compte

de gestion en application de I'article 54 de la loi n°2003/005 du 21 avril 2003, et lui a
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enjoint de produire ledit compte ou ses moyens de défense dans un délai de deux
(02) mois.

A lissue de ce délai de deux (2) mois, soit le 12 novembre 2007, aucune réaction n’a

été enregistrée de la part du comptable.

Plus tard, par lettre du 10 mars 2008, le Comptable va répondre aux injonctions de la
juridiction en arguant qu’il ignorait que sa gestion devait faire I'objet d’un contrdle de
la Chambre des Comptes de la Cour Supréme. Cet argument sera rejeté par la
juridiction sur le fondement de I'article 78 de la loi 2003/005.

A l'audience du 23/08/2008, son conseil va s’appesantir sur I'état critique de santé de
son client. L’attestation de paiement des frais d’hospitalisation versée au dossier
établit qu’il a été admis pour des soins a I'hdpital Saint Philibert de Lille en France le
06 septembre 2007.

Cette circonstance de maladie va plaider en faveur du comptable principal dans la
computation finale des délais. La période du 06 septembre 2007 au 30 avril 2008,
dates respectives de son entrée a I'hépital et de sa reprise d’activité ne sera pas

prise en considération.

Par un nouvel arrét provisoire n° 06/CSC/CDC/S1 du 23 octobre 2008, la Chambre
des Comptes a:

- fixé la durée totale du retard dans la production du compte a 18 mois et 15 jours,
correspondant aux périodes du 20 novembre 2006 au 5 septembre 2007 et du 1°"
mai au 23/10/2008 ;

- réajusté la condamnation du comptable a un montant provisoire de 460 000
francs Cfa pour retard a la production de son compte de gestion,

- accordeé a l'intéressé un délai supplémentaire de trois (03) mois pour produire son
compte de gestion.
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A I'échéance de ce délai supplémentaire, soit le 23 janvier 2009, aucune réaction n’a
été enregistrée de la part du comptable principal. Le compte de gestion ne sera
finalement produit que le 29 avril 2009.

Statuant définitivement, la Chambre des Comptes a, par arrét n° 02/CSC/CDC/S1 du

08 juillet 2010 :

- confirmé le dispositif de I'arrét n°® 06/CSC/CDC/S1 du 23 octobre 2008 fixant a 18
mois et 15 jours le retard a la production du compte de gestion de 2004;

- condamné au paiement d’'une amende complémentaire de 95 000 FCFA pour
retard dans la production du compte pour la période allant du 23 janvier 2009 au
29 avril 2009, soit 03 mois et 06 jours de retard ;

- arrété le montant total auquel est définitivement condamné le comptable pour

retard a la production du compte a 555 000 francs CFA.

Il en résulte que la production du compte de gestion est d’ordre public, que tout
comptable patent a 'obligation de rendre compte des opérations qu'il a exécutées au
cours d’un exercice budgétaire et que le non-respect des délais réglementaires de
production du compte de gestion enclenche la procédure d’amende dont la
computation des délais s’arréte avec la production effective du compte de gestion

aux services du Greffe de la juridiction financiere, sauf cas de force majeure.

SECTION 3. Arrét n° 04/CSC/CDC/S1 du 02
septembre 2010

Contréle du compte de gestion de la circonscription financiére
du Sud pour I’exercice 2005.

Ligne de compte fixée ;

Six réserves ;

Deux injonctions pour I’avenir ;

Débet pour 854 496 FCFA ;

Sursis a décharge.

La circonscription financiere du Sud compte trente (30) postes comptables rattachés,

répartis sur quatre (04) départements.

51



Le compte de gestion de I'exercice 2005 de cette circonscription financiére,
confectionné par le Trésorier Payeur Général (TPG) du Sud a Ebolowa, et inscrit au
programme de contrdle de I'exercice 2006 par ordonnance n°002/CSC/CDC/S1 du
08 mars 2006 du président de la Chambre des Comptes, a été produit au Greffe de
ladite chambre le 03/08/2006 par le comptable principal, responsable de la gestion

de cette circonscription financiére au titre de I'exercice 2005.

L’instruction du compte s’est achevée en 2010 par I'arrét n° 04/CSC/CDC/S1 du 02

septembre 2010 ci-apres.

LA CHAMBRE DES COMPTES

STATUANT DEFINITIVEMENT

1- SUR LA LIGNE DE COMPTE

Acte est donné a Monsieur M. J.C. que la ligne de compte arrétée a la cléture de
I'exercice

2005, équilibrée en débit et en crédit s’établit a 30 881.006.172 FCFA et que les

soldes des comptes des classes 1 a 5 ont été constatés comme a la balance

générale des comptes.

2- SUR LES RESERVES :

RESERVE N°1 et 8 portant sur le report des soldes de cloture de certains
comptes

Attendu que les circonstances particulieres liées au mécanisme de basculement des
soldes initié par le Ministére des Finances justifie que la réserve n°1 portant sur
'absence ou le mauvais report des soldes de cloture de certains comptes des
classes 3,4 5 de I'exercice 2004 a la balance d’entrée de I'exercice 2005 et la
réserve n°8 portant sur les incohérences dans la situation des timbres fiscaux et des

vignettes automobiles soient levées ;
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RESERVE N°2 portant sur les soldes anormaux de certains comptes des

Services financiers des communes

Attendu que les comptes des services financiers des communes rurales de
Meyomessala, Mvangane, Lolodorf, Mvengue et Oveng affichent des soldes
débiteurs d’'un montant total de 18 182 839 francs CFA.

Attendu que  conformément aux  dispositions de l'instruction du
Trésorn°04/001/MIEFI/DT/DER du 1 janvier 2004 portant nomenclature des
comptes du Trésor applicable & compter du 1 janvier 2004, les soldes de ces

comptes ne peuvent étre que créditeurs ou nuls ;

Attendu qu’un solde débiteur a l'un de ces comptes induit que le comptable a
accordé a la commune une avance de trésorerie pourtant interdite par la Circulaire n°
003/MINEFI du 03 janvier 2005 susvisée ;

Qu'il y a lieu de formuler sur ce point une réserve sur la décharge du comptable ;

En conséquence, réserve est faite sur la décharge de Monsieur M. J.C sur le
compte de I'exercice 2005 dans I'attente de la régularisation des avances de
trésorerie d’'un montant total de 18 182 839 francs CFA indiment accordée aux
communes rurales de Meyomessala, Mvangane, Lolodorf, Mvengue et

Oveng ;

RESERVE N°3 portant sur la discordance entre le solde du compte courant

Bancaire de la Trésorerie Générale d’Ebolowa constatée dans la balance

générale des comptes et celui qui figure sur le centralisateur

Attendu que le solde débiteur du compte courant bancaire de la Trésorerie Générale
d’Ebolowa constatée dans la balance générale des comptes a la date du 31/12/2005
est de 441.646.403 francs CFA et celui du centralisateur a la méme date de
148.003.841 francs CFA, soit un écart de 293.642.562 francs CFA ;
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Attendu que ces deux soldes, pris a la méme date, soit le 31/12/2005, doivent

pourtant étre identiques ;

Attendu que c’est vainement que dans ses explications, le comptable impute cette
situation a l'instabilité de I'application PATRIOT et a I'erreur du double basculement

des opérations de 2004 ;

Attendu en effet qu’aux termes de I'article 48 (1), « le comptable public est présumeé
responsable personnellement et pécuniairement de [...] la tenue de la comptabilité
de son poste » ;

En conséquence, réserve est faite sur la décharge de Monsieur M. J.C sur le
compte de l'exercice 2005 dans l'attente de la régularisation de la discordance
constatée entre le solde débiteur du compte courant bancaire de la Trésorerie
Générale d’Ebolowa sur la balance des comptes et celui qui figure sur le

centralisateur.

RESERVE N°4 portant sur I’absence de certains états et certaines piéces

justificatives

Attendu que les états ci-dessous énumérés n’ont pas été produits dans le compte de
gestion de I'exercice 2005 du Trésorier Payeur Général du Sud ;

e L’état de concordance du compte courant bancaire au 31 décembre 2005
de la Trésorerie Générale d’Ebolowa accompagné de l'original du relevé
dudit compte a la méme date ;

e L’état de concordance du compte courant bancaire de la Recette des
Finances de Kribi au 31/12/2005 accompagné de l'original du relevé dudit
compte a la méme date ;

e Les procés —verbaux de contréle interne ou procés —verbaux d’encaisse au
30/12/2005 des postes comptables suivants :

- Centre provincial des Imp6ts dEBOLOWA ;

- Recettes des Impéts ’AMBAM, KRIBI, SANGMELIMA, MEYOMESSALA
et ZOETELE ;

- Recette des Domaines ’EBOLOWA ;
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- Recette des Douanes et Recette des Finances de KRIBI ;

- Perceptions de BIWONG BANE, LOLODORF, MA’AN, MEYOMESSALA et
ZOETELE ;

> Les états de développement des soldes des comptes de tiers y compris les
comptes d’imputation provisoire.

> Les états nominatifs des restes a recouvrer au 31/12/2005 sur les :

- Roles d’'impbts mécanisés ;

- Avis de Mise en Recouvrement (AMR) ;

- Bulletins de liquidation douaniére ;

- L’état des paiements partiels au 31/12/2005.

Attendu qu’'un compte de gestion est constitué d’'un compte sur chiffres et d’un
comptes sur piéces qui regroupe les piéces générales et toutes les pieces
justificatives ;

Attendu que tous ces états et toutes ces piéces justificatives doivent étre produits

pour permettre une instruction compléte du compte ;

Qu’en leur absence, il convient de formuler une réserve sur la décharge du

comptable.
En conséquence, réserve est faite sur la décharge de M. M. J.C. sur le compte
de I'exercice 2005 dans l'attente de la production des états et piéces

justificatives sus-énumérées de son compte de gestion de I’exercice 2005.

RESERVE N°5 portant sur la mauvaise confection de I’état de concordance du

compte courant bancaire de la Trésorerie Générale d’Ebolowa a la date
du31/12/2005

Attendu que le solde du relevé du compte courant bancaire de la Trésorerie
Générale d’Ebolowa a la date du 31/12/2005 s’éléve a 623.836.439 francs CFA et
non 300.377.047 francs CFA tel que présenté par le comptable ;
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Attendu que le comptable a promis d’apporter des éclaircissements sur cette
discordance ;

Qu'il y a lieu de formuler sur ce point une réserve sur sa décharge.

En conséquence, réserve est faite sur la décharge de Monsieur M. J.C sur le
compte de I'exercice 2005 dans l'attente de la production d’un état de
concordance du compte courant bancaire de la Trésorerie Générale d’Ebolowa

conforme a la réglementation en vigueur.

RESERVE N°6 portant sur la discordance entre le solde du compte courant

bancaire de la Recette des Finances de Kribi constatée dans la balance

générale des comptes et celui qui fiqure sur le centralisateur.

Attendu que le solde débiteur du compte courant bancaire de la Recette des
Finances de Kribi constatée dans la balance générale des comptes a la date du
31/12/2005 est de 66.216.492 francs CFA et celui qui figure sur le centralisateur a la
méme date de 18.503.484 francs CFA, soit un écart de 47.713.008 francs CFA ;

Attendu que ces deux soldes pris a la méme date doivent pourtant étre identiques ;

Attendu que dans ses explications, le comptable principal entend se décharger sur le

comptable secondaire de Kribi pour I'éclaircissement de cette situation ;

Mais attendu qu’aux termes de l'article 51 (1) de la loi du 21 avril 2003, « a titre
subsidiaire, la responsabilité pécuniaire d’'un comptable s’étend aux opérations des
comptables secondaires qui lui sont rattachés dans la limite des contréles auxquels il

est tenu a leur égard » ;

Qu'il'y a lieu de formuler une réserve sur ce point.

En conséquence, réserve est faite sur la décharge de Monsieur M J. C. sur le
compte de I’exercice 2005 dans I'attente de la régularisation de la discordance

constatée entre le solde débiteur du compte courant bancaire de la Recette des
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Finances de Kribi sur la balance des comptes et celui qui figure sur le
centralisateur.

RESERVE N°7 portant sur la mauvaise détermination du solde d’un

centralisateur.

Attendu que dans le tableau de détermination du solde du centralisateur caisse de la
Perception de Campo au 31/12/2005, le montant total des recettes (30.515.002
francs CFA) qui est le cumul du solde constaté au 30/11/2005 et des mouvements
débiteurs (recettes) du mois de décembre 2005, est inférieur au montant total des
dépenses (42.214.474 francs CFA) de la période tandis que le solde débiteur du
compte caisse au centralisateur s’éleve a 14.759.512 francs CFA ;

Attendu que dans ses explications, le comptable indique avoir saisi le Percepteur de

Campo afin de produire les éléments d’éclaircissement ;

Qu'il'y a lieu de formuler sur ce point une réserve sur la décharge du comptable.

En conséquence, réserve est faite sur la décharge de Monsieur M. J C. sur le
compte de I'exercice 2005 dans I’attente de la détermination d’un solde fiable
du compte caisse dans le centralisateur a la date du 31/12/2005 a la Perception

de Campo.

INJONCTION N°1 de P'arrét n°12 du 18 Décembre 2008 portant sur la non

réqularisation des chéques bancaires rejetés en compensation

Attendu que, par linjonction n°1 de l'arrét susvisé, il a été « enjoint a Monsieur
M.J.C. de produire dans un délai de soixante (60) jours, la preuve du versement au
Trésor public, au besoin de ses deniers personnels, de la somme de 398.501 francs
CFA ou toute justification a décharge» au motif que I'état de concordance du
compte courant bancaire de la Recette des Finances de SANGMELIMA,
confectionné a la date du 31/12/2005, accuse une différence en moins d’'un montant
de 398.501 francs CFA qui représente des chéques impayés rejetés en

compensation et non
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régularisés comme l'indique I'observation portée sur cet état de rapprochement ;

Attendu que le comptable déclare avoir saisi, puis relancé en vain le chef de poste

comptable concerné afin qu'il lui fournisse les éléments de réponse a donner au sujet

de cette anomalie ;

Attendu qu’a ce jour, aucune justification de la régularisation de ces chéques
impayés n’a été produite ;

Attendu qu’aux termes de l'article 51 alinéa 1 de la loi n® 2003/005 du 21 avril 2003,
« La responsabilité pécuniaire d’un comptable s’étend aux opérations des
comptables secondaires et des régisseurs qui lui sont rattachés dans la limite des

contréles auxquels il est tenu a leur égard.... » ;

Mais attendu qu’il apparait que le comptable principal a procédé aux contrbles et

accompli les diligences qui lui incombaient ;

Que le rétablissement de la situation n’est plus de sa responsabilité, celle-ci devant
étre reportée sur le comptable secondaire en application de l'article 51 (2) de 