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Partie | : Introduction a cette brochure




1. Dans quel contexte peut-on placer cette brochure ?

Le processus de décentralisation au Cameroun confronte les communes (les villes, les
communeset d 6 a u tmueidpaw;ei question 13)a de nouvelles taches qui exigent

des comp®tences et ressources correspondantes. C
Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (G1Z) a établi le Programme

d6Appui 7 |l a D®centr al iloat(RPADDL), entdespiliersBe®ay e | o p p e men
Coop®ration All emande a uWondraunes et dilles\Uniesldd associ atijon
Cameroun (CVUC) représentant toutes les communes camerounaises poursuit le méme

but: | 6appui a wécentradisators en resforcdnt les compétences communales.

Avec ses communes membres et ses bureaux départementaux et régionaux les CVUC sont
une organisation partenaire importante pour le PADDL, notamment en ce qui concerne

| 6 a p p plusieurs @miveaux (multi-level) du PADDL et de ses bureaux régionaux
(antennes).

2. Pourquoi cette brochure a-t-elle été concue ?

PADDL et CVUC sont unanimes a penser que la coopération directe entre des communes
étrangéres et camerounaises est un complément pour la coopération déja existante entre les
antennes du PADDL et les membres des CVUC. Une premiére manifestation de cette
convictionaétéun v oy ageendbe@agneddedsune d®I ®gat imerounadse mailr e
et de représentants des CVUC enjuillet 2014, g ui s 86 e s tomme URe platefor®e utile
d®changes avec |l eurs homologues all emands. L6®t a
telle relation intercommunale peuvent étre une occasion pour les communes camerounaises
qui veulent continuer le processus du développement initié par le PADDL méme au-dela de
la fermeturedecepr ogr amme pr ®vue pour |l a fin de | 6dannPe

De plus, les CVUC affirment que leursmembre s s o60i nt ®r essent vivement | al

des communes ° | 6®tranger, particuli rement en A
d’exploiter ce potentiel en donnant des informations de base sur la démarche a suivre pour
initier et sgdaemrvesdd rj Wmelsages . Poommunest t i rer 1|0a

,,,,,

Cameroun comme pays cible pour la coopération au développement communale »
(traduction). Cette publication sera aussi distribuée par le centre de ressources des CVUC.

3. Qui devrait lire cette brochure ?

Chaque personne intéressée a la coopération décentralisée
internationale devrait lire cette brochure car pour établir et entretenir
des relations avec des communes ®tr anc
divers est nécessaire. Non seulement les maires, les conseils et les
administrations des communes sont concernées. Ce sont aussi les
organisations et les membres individuels de la société civile
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des deux c¢cl!t®s qui doivent sdinvestir pour 1 al
non négligeable est la participation des entreprises locales et le soutien des institutions

externes. Tous les acteurs mentionnés ci-dessus (cf. questions 14, 21) forment le groupe

cible de cette brochure. Y compris tous/ toutes les citoyen(ne)s individuel(le)s qui voient un

potentiel spécifique dans leurs propres communes et qui cherchent & promouvoir un concept
correspondant. Méme les membres de la diaspora camerounaise peuvent y trouver une

inspiration pourdes évent uel s partenariats entumes!| @®tor amg el SEe

(voir aussi « Le Cameroun comme pays cible pour une coopération au développement
communal » question 2).

4. Quel est le concept de cette brochure ?

La présente brochure a été congue comme introduction dédiée aux potentiels et aux aspects
pratiques doébune coop®ration directe entre des
invite a réfléchir a vos propres attentes vis-a-vis d une coopération avec une commune a

| 6®t ranger tout en cowmsi d®veahoppemwe fasitudiont | eh st
individuelle de votre commune. En méme temps, cette brochure inclut la perspective de

potentiels partenaires étrangers et propose de considérer leurs conditions de travalil

spécifiques. Si vous prenez le temps de réfléchir a ces aspects, vos chances de trouver un

par t enai r e appr ocepdecrér unjurhetagets O @ @ enre rttces auddénéfice

de deux parties.

5. Quel est le contenu de cette brochure ?

Le cadre juridique pour la coopération décentraliséeper met ddé°tre cr ®at i f
| 6®t abli ssement de jumelages communaux au ni ve
pratique des exemples de coopération qui varient au niveau formel aussi bien que dans leurs
contenus. Cette brochure a pour but de vous indiquer les options possibles et les critéres

pour élaborer unconceptav ot re mesur e. El'l e nbéofpaseepagsorur t a
la formation et la mise en application d uin jumelage communal. Cela ne ferait que limiter

| 6i maginati o®todurhect som at ténti on du besoin ¢
spécifiqgues des communes individuelles concernées.

Le concept décrit ci-dessus (question 4) traite essentiellementdel 6 ®t abl i ssement ¢
partenariats avec des autorités municipales dans le monde entier. Ce ndest que da
Partie IV que la brochure se focalise sur la coopération décentralisée entre les communes
allemandes et camerounaises.

6. Pourquoi cette brochure se focalise-t-elle sur les jumelages entre le
Cameroun et I1?26Al |l emagne

La réponse est simple : cette brochure est une coproduction germano-camerounaise,
notamment de la GIZ et des CVUC. De plus, certaines communes camerounaises

ido

d ar

Nt

entretiennent déja des partenariats avec des communes étrangéres dans plusieurs pays
européens.Cependant , bien qudune multitude de




L6 Al | eenle Gameroun (cf.
question 40) au niveau local et
parfois méme entre des institutions
communales telles les écoles, les
communes all emand
encore tout a fait commencé a en
profiter en fondant des partenariats
municipaux.

De plus, | dautono
en Allemagne(cf. questions 33,
34)a une |l ongue trad

pour cela que les communes
camerounaises se trouvant aux
prises avec le développement local
dans le contexte de la
décentralisation pourraient profiter
des compétences pertinentes de
leurs homologues allemands.

D6bautres raisons pour wune expl oecoopéraioon du pot €
communal e entre | 8Al |l emagne e:tLeslcanmdasmer oun S 01
allemandesmont rent une gr ande Vviaocbopératior internatopdleray e st i r

développement (cf. question 36) et les communes camerounaises portent un intérét
particulieral 6 Al | emagne.

7. Quel genre doéinf or madnitrouner @etplusd® app ui peu

Les CVUC et le FEICOM, soutenus par le PADDL, ont déja publié le « Guide pratique de la
coopération et de la solidarité intercommunales au Camerouné . Ce g uacceetsume t
les activités intercommunales nationales, mais comprend également une instruction pour la

formalisation dbéun part en aréseraetbrochure tnaiieplésau i nt er

amplement le sujet de la coopération décentralisée internationale et vise particulierement
| Al | emagne. Ceniplete dopclelyuide pratitue mentionné ci-dessus. Ce

gui de aussi bien que ddsaddtionaeies sontindiquéesdatsd i nf or 1

|l 6annexe de cette brochure. Pour tout consei
communal, la tutelle de votre commune est un contact important (cf. question 9).

2 Nt




______________p

Partie IlI: Informations de base sur les
jumelages internationaux
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8. Que signifie le terme « coopération décentralisée » ?

Au Camer oun DécrtrNo. 20d1/1410/PM du26 avril fixant les modalités de la
coopération décentralisée définit les procédures pour une coopération décentralisée. Selon

cet article, le terme coopération décentralisée«x<s 8 ent end comme toute rel g
entre deux (02) ou plusieurs collectivités territoriales ou leurs regroupements, en vue de
réaliserdesobj ecti fs communs. La coop®ration d®cent
collectivit®s territoriales camerounai seiet ou |
l es collectivit®s terriitoriales ®trang res dos
Dans db6aud¢omme plady Alcdopémtiogintercommunale est un terme

générique qui est appliqué spécialement pour désigner les relations nationales entre les

communes et leurs institutions. Dans le contexte des partenariats internationaux, le terme

coopération décentralisée est plus spécifique et se réfere généralement aux projets

internationaux impliquantd es aut or it ®s r ®gi onales ou |l ocal e

sens, le composant du terme décentralisé sous-entend que les relations internationales sont
essentiellement basées sur les compétences des gouvernements centraux respectifs, mais
peuvent partiellement étre délégués aux autorités régionales et locales (cf. questions 9, 36).
Le composant coopération sous-entend que tous les partenaires y contribuent et que

l 6interacti on e s(tf.questiobs®ll,®1f).i ce mut uel

« Une coopération de développement vivante devrait se dérouler sur
tous les niveaux i les rencontres entre des gouvernements nationaux
sont aussi importantes que les rencontres entre les citoyens
individuels. Entre ces deux podles les villes et communes jouent un

role important grace a leur proximité aux citoyens. Ceci est vivement
illustré par une quantité de jumelages de la sorte. »

Dr. Andreas Kalk, Directeur Résident du Bureau Régional de la GIZ
a Yaoundé, Cameroun

9. Quel est le cadre Iégal qui gouverne les partenariats communaux
internationaux au Cameroun ?

Tout partenariat communal qui implique une autorité locale
camerounaise est soumis a la définition légale du terme
coopération décentralisée susmentionnée (question 8). Cependant,
uniguement les communes qui appartiennent au méme
département ou a la méme région peuvent former un syndicat de
communes. Chaque commune qui entreprend un partenariat avec
une commune dans une autre région ou méme un autre Etat est par conséquent libérée des

exigences formelles valables pour les syndicats de communes. Cel a signi fi e

e la personnalité juridigue etdel 6 aut onomi e admi ni st esgpourlese

et

qu
f

e
()]
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syndicats de communes. La responsabilit® pour des projet|s
internationale est par conséquent partagée entre les administrations des deux partenaires.

Le décret No. 2011/1110/PM, chapitre 4 (voir ci-dessus, question 8), établit le cadre spécial
déune coop®rati on e niesetlocdlessamarounaisesiettéi®angeres®gi o n a
Selon les articles 30 1 33 tout projet de convention de coopération décentralisée entre oy

les collectivités territoriales camerounaises ou leurs regroupements et des : @-"
collectivités territoriales étrangeres, ests 0 u mi s piobaltidnggalable du "1 .,"’
Ministre chargé des collectivités territoriales. Ce cadre formel sert a assurer le =
respect des exigences matérielles selon les articles 26-29.L. e cont enu d@& 4n
partenariat communal international est essentiellement limité par les : 9""
pouvoirs des autorités locales pour garantir 'accord avec la politi q u e Etdt.e I;,é {"’

Le « Guide pratique de la coopération et de la solidarité intercommunales au
Cameroun »<(cf. question 7, annexe)d onne pl us doéi nformation d®t ai l
Iégal de la coopération décentralisée au Cameroun et inclut le texte des lois pertinentes.

10. Y a-t-i | dbautres caract®ristigues qgu.i mar |q u
international ?

Le paysage global de la coopération transfrontaliére entre des autorités locales est aussi
varié que les partenairesquis 6y i mpl i Quebdny a pas de d®f i nitiagn
désignations usuelles comme partenariat, jumelage, parrainage, amitié, coopération dans le

c a dr e projed, indiquent la variété des relations possibles. Malgré cette diversité,

quelques principes généraux. peuvent °tre identifi®s. Cbest dar

2011/1110/PM du 26 avril (cf. question 8)qu 6 on trouve | a mani festati on

reconnu internationalement par le mouvement de la coopération décentralisée : || ot

indique |16 ® g a laisdlidarité, laréciprocité et la continuité de la personnalité : @"’

juridique des parties comme les principes fondamentaux. \\:4 {'
11.Quel s sont 1 es car acopétionsammanalesu d o une

développement ?

Les partenariats entre des autorités locales appartenant A

respectivement aux pays industrialisés et aux pays en développement ?

sont habituellement désignés comme coopération communale au ; \ S

développement. Malgré les disparités économiques au sein d"un tel !

. L p . 1
partenariat, tous les principes fondamentaux de la coopération

décentralisée cités ci-dessus sont valables. Notamment, les
A concepts doé®galit® et Ikkbeactiom®sade pr oci t osen|t
donner et de recevoir soient également réparties entre les
deux partenaires. Une relation intercommunale qui se limite
essentiellement au transfert des bénéfices d'une commune

A
O
-

1%

1,




européenne a son partenaire africain ne peut donc pas étre qualifiée de coopération au
développement dans le sens stricte.

Avantd 6 entreprendre | a recherche doun partenaire

analyser votre potentiel d"une contribution active a une coopération i cela augmentera votre
attractivité vis-a-vi s doéun par t e naguéevoechgnees ppur tniskedes (afi n s i

questions 27, 28, 40). En méme temps, les communes camerounaises bénéfi ci er on't doéun
investissement de fonds, de biens et de services mis a disposition par un

partenaire de pays industrialis® dans | g ¢4pbut dou
pourcelaqgudi | faut mett r eerld@eompéiencesatsur | e t:‘:@s‘f

| 6i nvesti ssement dans un eh@assahtpaplp@a@mémdata{'éq"m,nome

| a cr ®at isenlarégénératipnderevenus. LO6i d®e do®vit er- une d®p

per manent e dou estrasprpée par leproveebe suwant : « La main qui recoit
est toujours en bas ».

12. Quels sont les conditions générales de travail pour la coopération
communale au développement ?

« Nombre des partenariats sur lesquels la coopération décentralisée se
fonde sont issus d'un jumelage. La Commission propose que I'UE appuie
une exploitation plus approfondie de ces partenariats (jumelages) en
faveur du développement afin de renforcer I'échange d'expérience et

d'établir des partenariats plus étroits et a plus long terme en faveur du
développement. »

Communication de la Commission de I'UE « Les autorités locales : Des
acteurs en faveur du développement », COM(2008) 626 final, p. 9

Ce concept a été bien établi au niveau global par des précurseurs communaux, ce qui

apporte un avantage a toute commune camerounaise quivoudraits ai sir | 6 occasi on
sOi ndastsi 1 a coop®ration d®centralis®e. De pl us,
d®vel oppement durable sont r ecaentvasceamme | 6®ghel lle
un complément a la coopération entre les gouvernements des Etats. Les ; ~ 1A

S

organisations de développement publiques et non-gouvernementales 3

/
appr®cient de plus en plus | defabiciteyenst ® "F’mport

locaux de la coopération décentralisée.

Sel on ddée&atooon de 2003, les gouvernements locaux sont officiellement regardés
comme acteurs complémentaires éligibles a un appui direct dans la coopération au

d®vel oppement entre | 6Union Europ®enne (UE)
communiqué officiel de lacommission de | 6 UE de 2008 confir me
régionales sont des partenaires importants de la politique ded ®v el oppe meldne de
étape importante récente est le sommet Rio+20 organisé par les Nations Unies (ONU) en

2012. La déclaration finale de ce sommet explicitement reconnait la contribution des

an



jumelages communaux au développement durable. llexisted onc auj our ddé hu

programmes dbéappui techniques et financiers gu

partager et échanger leurs ressources avec des partenaires nationaux et internationaux (cf.
question 24).

« Nous considérons que les partenariats entre les villes et communautés

jouent un réle important pour promouvoir le développement durable. A cet
®gard, nous soulignons quoil faut
programmes de coopération existants, les accords de partenariat et

7

autres outils doéex®cutioné

Art. 137 de « L"avenir que nous voulons », document final de la
Conf ®r e n c esudedévieldeméhnt durable Rio+20, adoptée par
| 6assembl ®e g®n®r ale | e 27 juillet 2012

13. Quisontlesmembrespot enti el s doéun parRtenar
Un partenariat communal classique se compose de deux autorités locales différentes qui
poursuivent les mémes objectifs, mais dans la pratique, des partenariats entre plus de deux
communes existent aussi. Les limites entre les concepts respectifs de partenariats
multilatéraux et de vraies associations de communes ne sont pas claires.

D habitude, les villes et les communes sont citées comme les deux catégories de
municipalités ayant leur propre personnalité juridigueetpouvant sbéengager
partenariats extérieurs formels qui constituent la coopération décentralisée. Cependant, il
existed 6 a ut r ensuniagpaux guspeuvent jouer un role important dans la coopération
d®centralis®e ou qui peuvent m°me trouver
catégories de corps communaux allemands; question 35).

A Syndicats de communes: Ces associations ont leur propre capacité légale qui, en
principe, leur permet doentretenir deis
si les communes fondatrices des syndicats leur ont délégué cette responsabilité. (Les
intéréts des communes sont garantis par leurs représentants dans les organes de
délibération du syndicat). Une autre option est doi mpl
communes en tant que partenaire technique dans les projets de coopération
décentralisée de leurs communes membres.

p>]

Autres formes de coopération intercommunale: Les groupements de communes
au Cameroun peuvent entretenir des rel
une commune étrangérepeut soé.y j oindre

po2

Communes d arrondissement: Dans le cadre de leurs compétences, les
communes d arrondissement peuvent collaborer avec des homologues étrangers ou
bien initier un partenariat au nom de la communauté urbaine a laquelle elles
appartiennent.

13
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A Régions: Ces communautés décentralisées territoriales ne peuvent pas encore étre
vues comme entiérement opérationnelles, mais vous pouvez bien évidemment
demander a votre sénateur responsable une contribution au projet de jumelage de
votre commune.

Déautr es ganmunalessparticoli@rement les institutions du secteur de la
coopération au développement, peuvent soutenir soit un partenaire soit le partenariat en

entier (généralement pour une période limitée) afind 6 at t ei ndr e cert asi ns o0 Db|j

(cf. questions 22, 24).

14. Qui sont les acteurs dans un partenariat communal ?

En th®orie, | 6organe char g® damsdésaelatioesmpve®s ent at
| 6 e x t eBtleimaite ou un membre désignéde | dadmini stration c¢commu
chaque maire ou son/sa représentant(e) seul(e) serait surchargé(e) par la tache de N

. . . < . -~ -
rendre un projet de jumelage vivant a long terme. Les partenari ats.is] v
engagement actif du conseiletde| 6 a d mi n des ¢omraunds panticipantes. Cet 7N
engagement va souvent au-dela des heures de travail ordinaires prévues pour un
certain poste et il inclut bien évidemment les contacts personnels avec des personnes
individuelles dans la commune partenaire.

1,

En outre, des deux c¢cl1t®s dodédun part e onarouveades actauls e r ¢ o N

locaux g u i ne sont pas me mbouascomdal dellabcammorieni st r ati o
notamment des entreprises et des organisations de la société civilequis 6 engagent
impliquer la population locale. Bien que généralement le maire ou son suppléants 8 occupent
de la gestion centrale et de la supervision du partenariat intercommunal, certaines
responsabilit®s ex®cutives et organisatrices
communale ou méme a une association spécialement créée pour cette tache

(cf. questions 16, 23).
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15. Par ou peut-on commencer ?

Etablir un partenariat communal ressemble & une équation de mathématiques i & un certain

moment vous devez ®l iminer |l a premi re variabl
sujet de projet et ensuite trouver un partenaire approprié i ou vice-versa. Une troisieme
option est de commencer a partir des conditions stipulées par un programme de bailleurs de
fonds. Par conséquent, on peut distinguer trois points de départ fondamentaux :
A Le contenu de la coopération décentralisée: Une procédure standard est
doéidentifier | es besoins développemeptdepvatieat i on

commune-(cf. question 17). Cette démarche fournit une base solide dans votre

recherche doéun partenaire et(flgeestidor®2d, 28).t i on

p2

Des relations existantes:Une autre premi re d®march
relations extérieures des partenaires potentiels<(cf. question 21) : Y a-t-il des
personnes individuelles, des organisations de la société civile, des entreprises ou
bien des institutions communales qui entretiennent des relations avec leurs
homol ogues déun e? Savaus treeivexce genre de dien, cela peut

simplifier | 6®tablissement des relations

e

pe

a

serait doidentifier des odngreptentdl s communs

(cf. question 17).

b

Des programmes de bailleurs de fonds: Si votre point de départ est basé sur des
fonds fournis par un tiers(cf. question 24), le choix des deux partenaires aussi bien
que le contenu doivent étre conformes aux exigences du programme des bailleurs de
fonds (qui ne correspondent pas forcément aux priorités établies par votre

commune !). En général, cette option est plus appropriée pour une coopération dans
| e ¢ ad pregetguépour un partenariat durable (cf. question 22).

16.Comme nt organi ser | 6 ®t abl i ssemé@nt doun

Au niveau de,onpeatdgaadonnes quelgues recommandations
indépendamment de votre point de départ :

A Les responsabilités: Un facteur de succés indispensable pour établir un partenariat
est de définir clairement les responsabilités exécutives et organisatrices. Le maire
peut assigner une partie des responsabilités a une section administrative spécialisée
et/ou instituer un comité représentant la société civile (cf. questions 20, 23).

La participation: Etablir un partenariat communal est une bonne opportunité pour
impliquer la population dans le développement de leur commune, notamment
concernant le processusd e d®f i ni ti on de s oumpatenare (fn
qguestions 18 - 21).

Le suivi: Au niveau technique, il est conseillé d6 ® | abor er un pl an
prévoyant les détails suivants : la personne en charge de chaque tache, les délais, le

p>]

po2

u

et

de

budget et c. Puisque |1 e contenu doéun pibrtenar
pourrait ®galement °tre n®cessaire dobéesqui

sp®ci fiques dbédabord pour | a phase de |
phasedelami s e e n Tipartemarat(af.guestion 29).
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17. Comment identifier les sujets pour notre partenariat ?

Pour tout partenariat, avoir des intéréts en commun ou étre confronté a des défis communs

est un factedoi mponi &ancatilbh suffit de penser
business: On sbdengage diaaré | esg pr

commun. Par conséquent, la définition de projets O
concrets avec des objectifs spécifiques est un moyen
effectif pour faire vivre un partenariat communal.
Cbest ainsi qubéon se rapp
coopération qui signifie travailler ensemble.

Le choix de sujets pour votre travail commun peut se faire a partir de toutes Fa/-
les activités et responsabilités communales possibles. Par conséquent, le \\:f 5
contenu de |l a coop®ration d®centralis®e qubon
vari ® ® des communes qui sO0y impliquent. Par
étre respecté, notamment en ce qui concerne les pouvoirs délégués aux autorités locales

(cf. question 9).Un autre facteur limitant est la perspective des citoyens concernés. Comme

|l es partenariats intercommunaux devraient ess
population, i | est util e doobt eaniue deddéfinirflecenttiuaeldk popul
coopérationi(cf. guestion 20).

Un critére essentiel est également la perspective de votre partenaire. Celui-ci devrait
poursuivre les mémes intéréts que vous dans votre projet de coopération. En effet, former un
partenariat” partir dbébune d®f inition des objectifs
partenaires potentiels. L6act i on de not eravailledgs unddecsontree s de
individuellequi fait | 6®quilibre entre | es odgénérers et
un bénéfice mutuel. Posez-vous donc deux questions fondamentales avant de rentrer en
négociation avec votre partenaire envisagé :

A Comment notre commune peut-elle profiter de ce partenariat ?

A Comment peut-on contribuer au bénéfice de notre partenaire ?

Dans | a r ec herconmunegdunvatre cobpgratien, les deux parties devraient
étre prétes a réévaluer leurs attentes vis-a-vis des propositions du partenaire. Rappelez-
vous que d®) " | 0 @tatobfiablesagee unecmad mndwnuae adtré région du

monde et avec une autre culture justifiel 6 ent repri se dacdastcowmp®radl
doi ns ppourlagpersonnesquis @y i mpl i quent lapolitigueett b ®n ®fF i
| 6admini strat.ion communal es

18. Quel est le r6le de la société civile ?

Le rdle important de la population représentée par les communes partenaires a été mis en
évidence a plusieurs reprises déja dans cette brochure. Pour définir ce réle, on peut retenir
les facteurs suivants comme les plus évidents :

q
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La population en tant que corps électoral de la commune donne la légitimation
d®mocratique ° | d6administration pour |
Les besoins et les attentes de la population sont la base pour une négociation du
contenu du partenariat

Les citoyens volontaires qui apportent leur savoir-faire et leur travail pour établir un
jumel age soul agent | 6administration

La coopération décentralisée est donc une bonne occasion pour inclure les citoyens
dans le développement de leur commune(questions 27, 28, 40).

Une société civile active est un atout qui augmente vos chances pour trouver un
partenaire pour une coopération décentralisée.

Une justification pour obtenir | 0appui
l a proximit® dbéune c onaghguestioml2)ec sa pop
Et le plus importantalafin:Les partenariats vivent gr

> > pg pt p3!

p2

impliquent i votre partenariats er a d o6 aut an pluspdparsonnes vant ;si

s 6 engage nt-vousRes pyniens dezfamille : si tout le monde participe, ;
vous avez plus de plaisir que si seulement trois personnes viennent.

19. A quel moment devrait-on inclure la société civile ?

1 nbest jamais t alapoputattomnd e opuar tfiadirmperappell6®t ab

projet de coopération décentralisée. En effet, beaucoup de partenariats communaux ont
commenc® par une initiative dobune organis

entretenaient déja des relations avec autrui” | 6 ®t r anger,ilsoftréussia momen't

impliquer aussi les administrations de leurs communes respectives.

De la perspective communale,b e au c o u p d &eopeeseatanti poun impliquer la société
civile de maniere adéquate. Ceci est envisageable dans le processus de planification et

d éablissement du partenariat :

définir les attentes de la commune vis-a-vis du projet de jumelage,

®l aborer un profil pour, la recherche d
choisir un partenaire et négocier le contenu de la coopération,

établir et maintenir un jumelage,

gérer et coordonner les taches y afférentes.

It > v D

20. Comment peut-on impliquer la société civile ?

L6O®t abli ssement doébun partenariat communal
feedback direct de leur corps électoral. On peut, par exemple, encourager toute la population
a présenter des idées concernant le contenu de la coopération et le choix des partenaires
potentiels. Des réunions auxquelles on invite tous/toutes les citoyen(ne)s sont une occasion
pour discuter les options directement ou méme voter formellement.
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Pour augmenter le taux de participation, il est conseillé de mettre

en évidence les avantages spécifiques pour chaque groupe

d 6 a c t(cf. guestion 21) : Les citoyens individuels apprécient

sans doute | doccasion do®l argir

autre |l angue et dbébacqu®rir des
\¥ ¢ gue les entreprises privées visent plutbtl 6 avant age

;@-’ commerci al avec | euveliesoptidso uv ry
7\~ pour leur marketing.
s

Un comité administratif qui comprend des représentants
déborgani sations |l ocales, dbéentre
contribuer au processus pourral
concepts plus détaillés qui se fondent sur les résultats des .
réunions publiques. Ce genre de groupe de travail ad-hoc peut se Y

rev®l er plus tard comme base utile pour | &

partenariat communal (cf. question 23).

21. Qui sont nos acteurs locaux ?

Une réponse individuelle a cette question demanderait une analyse du potentiel spécifique
de la commune concernée. Les groupements a retenir sont :

A Les organisations de la société civile: Traditionnellement, ce sont les institutions
des secteurs de | 6®ducation, de Il a cult
jouent un rdle important. lls rendent les jumelages vivants en organisant des
expositions, présentations et des échanges avec leur partenaire étranger.

A Les chefs traditionnels: La chefferie traditionnelle étant une partie intégrante de la
culture camerounaise, elle est également une actrice importante pour le jumelage.
ElI'l e apportera aussi | ireéressh sansmaute kbeconmnmiumes o
non africaines.

A Le secteur privé: Les entreprises locales peuvent contribuer aux partenariats en tant
qgue sponsors, assistants taagedqicomngngiaus. o U

A LadiasporaiL es Camerounais ~ | 6®tranger et |
camerounaise qui sont de retour dans leurs pays sont particulierement précieux en
tant que ambassadeurs qui repr ®s échangen t
interculturel.

A Les jeunes: | | est essentiel de sodbadresser au
des partenariats durables qui sont naturellement intéressés a former les volontaires
decoop®ration d®centrali s®e dans | daveni

—
Généralement, on peut dire q wide approche transparente et inclusive aide a assurer
gue tous les membres de la population communale se sentent invités a participer
activement i quelque soit le sexe, la tribu ou le statut social. Votre partenaire étranger
sera bien évidemment curieux de connaitre le caractére de votre commune composée de
tous les membres de la société.
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22. Quelles sontl’'enverqureet 1 a dur ®e  ®6un jumel age

Dans les projets de jumelage traditionnels, on ne trouve ni des limites de durée ni des

restrictions par rapport 7 | a naglegquelescdleux de pr 0]

partenaires peuvent prendre leur temps pour établir une relation de confiance, durable et
bien ancrée dans la société civile.

D énuautre coté, une coopération dans le cadre  d projati ¢ 6 eaglite une activité
intercommunale de courte ou moyenne durée avec des objectifs et des dates limites
clairement définis pour un certain domaine de travail i gagne de plus en plus de terrain dans
le cadre international. Ce type de coopération représente un instrument de la coopération
décentralisée plus flexible qui peut étre ajusté aux besoins spécifiques de la commune et

aux exigences dobéun tiers. Comme | a coope®tr ati orn
une institutionnalisation en chquestiondhaeegenreor ps
de partenariat ad-hoc est plus facile a établir. Mais, les délais et la focalisation sur un seul

domaine de travail emp°chent | e d®vel oppement

membres de la population locale.

Les avantages des deux approches peuvent étre combinés en intégrant la coopération dans
| e c a d preet abrdroe une activité possible dans un partenariat stable. Et, vice- ¥4
versa, plusieurs partenariats a durée illimitée ont trouvé leurs origines dans des h

-~ -
projets de coopération plus limités au niveau de la durée et du contenu. Donc, méme 9 X
si vous optez pour une relation durable et stable a long terme, commencer par un \\:é A
projet limité est un moyen efficace pour surmonter lesréserves doun partenair

potentiel qui aimeraitpeut-°t r e ddabord conna” tre votre ¢comml
un partenariat durable . En m°me temps, cela vous permet d
si ce partenariat peut répondre a vos propres attentes. Une telle phase de test augmente

sans doute la motivation des deux partenaires.

23. Est-i | n®cessaire doi ns tnarfaucomnuunah@a |l i s er un

Sivous envisage z d 6 ®t a b laifiat durabte, il gst nedorenmandé - mais pas obligatoire -
de créer une unité administrative spécialement dédiée a cette tadche. On peut dire

o : . . : o N
quel 6i nstitutionnalisati on indépendlantdesr ot r e ..j."ﬂ rel adg
contributions des personnes individuelles qui sont probablement disponibles ”~ ;7‘5..
aujourdobéhui mai s pas demai n. S

Généralement le maire ou un administrateur municipal devrait garder la responsabilité de la

gestion centrale et de la supervisiond 6un partenariat intercommuna
au niveau communal. Mais des responsabilités exécutives et organisatrices peuvent aussi

°tre d®I| ®g udamistratisroconimuriale budn@&me a une association spécialement

créée pour cette tache, composée de membres de la société civile et placée sous la
supervision de | 06adief. quesidnr2@.t i on communal e
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‘ Un budget solide est | 6® ®ment c I . pour

N
D
Ine

Si plusieurs unités administratives sont responsables, il est indispensable de définir 2 1
clairement les responsabilités de chacune. Cela est également important en ce qui concerne
les responsabilités de personnes individuelles dans une unité.

24. Quelge nr e d o6 apgwhtenip ees tiers ?
Il est favorable pour une coopération décentralisée si des soutiens extérieurs,
particulierement ceux des organisations de la coopération décentralisée sont disponibles (cf.
question12).Les programmes dobéappui pertinents sont
de travail spécifiques et accordés pour une durée limitée. Une liste exhaustive des
programmes d appui pertinents perdrait donc vite son actualité.

D’ailleurs, lalistede | 6assi stance technique et financi r
fonction des cyclesdemodei | a gest i on° tdrGee aeun pveougtue auj oy rgdo
gue | 6®nergie renouvel aFRJétiaezslwméalaténtatiomdenod?ﬁ.m

3

P . z S
déformer votre partenariat de longue duréepour r ®pondr e auxnecofid + d
3\

(/S

assistance limitée. A la longue, poursuivre un concept que vous et votre partenaire
avez développé par rapport a vos besoins respectifs sera plus efficace.

Or, faire des efforts des deuxct t ®s pour obtenir | e soutien app
évidemment la peine. A c6té des organisations et institutions de développement nationales

et internationales, gouvernementales et non-gouvernementales, des entreprises privées

peuvent aussi jouer un rdle utile en tant que sponsors ou partenaire technique pour les

projets de coopération décentralisée (cf. question 21).

25. Comment pouvons-nous financer notre partenariat
communal ?

Peu i mpoaviennent léstfonds, équilibrer les fonds avec

les colts attendus dans un budget formel est indispensable pour obtenir une

base solide de planification de vos activités intercommunales. Les sources de

revenus potentiels sont les suivantes :

A Le programme de bailleurs de fonds: Surtout les organisations de

développement mettent a disposition des fonds extérieurs(cf. question 24), mais

ils vont vous obliger & contribuer aux frais en puisant dans votre budget

communal pour obtenir une preuve de votre détermination dans le projet.

Le secteur privé: Des entreprises locales ou nationales pourraient contribuer en

tant que sponsors mais ils vont demander des retours en quelque sorte.

Les volontaires:Les membres de | a soci ® ® civile
l a main dbéiluvre ou doéaut rseulagealdbodgéts peuven
communal.

Le partenaire.communal: En respectant le principe de la mutualité

(cf. question 10) vous ne devriez pas trop compter sur votre partenaire.

Les projets intercommunaux: € | 6i d®al |, votre coop®rati
qui peuvent étre réinvestis.
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26.Quel l e est |1 6i mportance des relations

communal ?

Les relations personnelles jouent un réle clé dans votre partenariat ! Tous les
partenariats entre des autorités locales qui fonctionnent bien sont basés sur -
des relations fiables entre les personnes concernées.L e f ai t do®t ab.li
relations favorables pourra donc augmenter manifestement vos chances de »
transformer vos premiers contacts intercommunaux en une relation durable et solide.
Rappelez-vous que cela peut prendre du temps et construisez les relations a partir de liens
déja existants : Y a-t-il des équipes de sports déja en contact ? Avez-vous déja rencontré un
maire | ors dbébune conf ®r ence ?0onnaissézmausyme ndant | €

AN |

-
, ce
-~

3

44\[

=

,Il'

citoyenne de votre commBne qui habite © | 6®trang

Bien évidemment, le fait de pouvoir communiquer dans une langue commune sans avoir

recours a un interpréte est un atout dans ce défi. Heureusement que la communication
adistanceesta uj our d 6 h uilesinaoeations tactiiguegptelles les conférences N
vidéo,mais| es contacts per sonnehsimpogandeent t ou":‘o""’é
particuliére. Pour le moment, les rencontres mutuelles entre les délégations des -
partenaires communaux restent une partie intégrale dans la coopération décentralisée. S
Celles-ci peuvent étre complétées par des échanges scolaires, universitaires ou des
®changes entre partenaires de business ou doi
étudiants, des stagiaires, des apprentis, dese x pert s etc. en tant qu
commune nldori gi

En tenant compte des différences interculturelles, soyez vigilants car votre partenaire

pourrait avoir des id®es, des attent eBssagez pr ®j
do®viter | es | ugUnmetpeutsavoipdeRcormdtatiansRdidférentes dans des

pays différents. Il est donc mieux de poser une question de plus que de perdre un
partenaire © cause doébune quest i mstezougents u®e & fin
pour | a cul t metezvies alaplace terves partenaires, surtout lors de - -4
la premiére visite. Un programme de loisirs complétera vos négociations formelles et V-
Vous permettra de vous connaitre mi e u x . Il est recommandabl & (}6 (
événements en dehors du programme formel comme des expositions, des excursions,

€

®v®nements sportifs ou dbéautres activit®s de di

27. Comment trouver une commune partenaire appropriée?

Des que vous avez élaboré un concept présentable pour une coopération décentralisée,
vous pouvez entamer | a recherche doéun partenai
peut librement combiner:

st

ug




b

Renforcer les relations déja existantes: Identifiez des contacts internationaux
établis par des institutions ou des personnes individuelles; déterminez leur potentiel
pour des activités intercommunales ;

« Acguisition a froid »: Faites la sélection de partenaires potentiels a partir de vos
critéres de recherche et essayez de les convaincre de votre concept de coopération;
Recherche passive: Evaluez les demandes de partenaires publiées par des
communes étrangeres;

A Recherche active: Publiez votre propre proposition de partenariat.

b

b

Si vous désirez poursuivre une recherche active ou passive, les associations nationales des
communes dans la région avisée sont des partenaires utiles pour vous. lls publieront
sGrement votre proposition et/ou indiqueront des institutions compétentes qui sont
spécialisées dans la recherche de partenaires intercommunaux. Des instruments en ligne ou
on peut déposer une candidature et en méme temps évaluer les propositions de partenaires

potentiels peuvent ®gal ement °tr eeQConseilgslesi nt ®r e g

Communes et Régionsd 6 Eu r(QCRE) ontcrééc e genr e d dounwwusasgistee nt s
a trouver un partenaire sur le continent européen (cf. annexe pour les contacts
respectifs).

28. Comment pouvons-nous présenter notre proposition?
Pour décrire un jumelage, la métaphore du mariage est frequemment employée par les
auteurs. De la méme maniére, rédiger votre candidature a la coopération centralisée
ressemble a une présentation comme futur(e) époux/épouse. Dans les deux cas,
vous voulez mettre en évidence vos atouts, plus particulierement vos contributions - A

. e A . -
actives au partenariati n6oubl i ez pas que | es exaes®r g.t@ns
% -~

I

t6t ou tard. Etre réaliste en tant que partenaire communal prospectif veut dire ne \

-~

4

pas embellir votre situation et de ne pas omettre des défis pertinents. had

Un instrument utile pour <{cbdqueseionr2® eshum exposéede d 6 un
votre proposition qui ne dépasse pas une page i cela vous obligera également a définir les

points les plus importants pour vous-méme. Un exposé parfait ne contient que les

informations les plus importantes et rend le groupe cible curieux de savoir plus de votre

propre commune. Néoubliez pas doéi nciomplus vos cd
élaborée pour ceux qui la demandent. A cet effet, un instrument trés important est une page

web bien structurée et actualisée qui fournit une introduction compréhensive a votre

commune. Si votre commune ne di £g@gnmeneezpens enc o

cr®er maintenant tout en visant votre groupe
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