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Chapitre II : Les finances de I'Etat fédéral

Chapitre Il : Les finances de I’Etat fédéral

A. Le budget de I'Etat fédéral :
1. Structure du budget;
2. Classifications économique et fonctionnelle des budgets;
3. Principes budgétaires;
4. Cycle budgétaire.

B. Les dépenses publiques :
1. Budget général des dépenses;
2. Dépenses publiques belges;
3. Facteurs explicatifs de I'évolution des dépenses publiques.

C. Les recettes publiques :
1. Budget des voies et moyens;
2. Principales composantes des recettes fiscales;
3. Evolution des recettes publiques belges.

D. Déficits publics : définition, évolution et facteurs explicatifs;

E. Dettes publiques : définition, évolution et facteurs explicatifs;
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Chapitre II : Le budget de ['Etat fédéral

A. Le Budget de I’Etat fédéral
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Budget = instrument au service de la gestion publique

Budget = acte par lequel le parlement prévoit et autorise les recettes et
les dépenses que peut réaliser un gouvernement

[ Autoriser ]@ Suduet = Prévoir
@ udge @

Budget = caractéristique importante Budget = instrument de pilotage des
de notre démocratie recettes et des dépenses en fonction
des priorités et sur 'ensemble de la

Le parlement délégue son pouvoir période
au gouvernement et contrle son
activit¢ =) autorise, encadre et
contrdle la gestion du gouvernement
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Administrations publiques ?
UEM =) EU : imposer des régles pour encadrer les comptabilités nationales

Conseil européen du 25 juin 1996 : reglement 2223/96 relatif au systéme
européen des comptes nationaux et régionaux = SEC

== obligation d'utiliser le SEC

=) enregistrement des opérations économiques de chaque pays de I'UE
sur une base commune

!

Opérations publiques de chaque Etat <= « Administrations publiques »

Belgique ??

Finances publiques 5

Chapitre II : Le budget de ['Etat fédéral

Administrations
publiques

Sécurité
sociale

Pouvoirs

Etat I'enseignement
locaux g

libre

Entités Etat = Administration
fédérées fédéral générale
ﬁ % f ) Service a

: comptabilité
Régions Organismes

Etablissements de J [

publics Entreprises
Z d’Etat
7 -~ % ,: —a
Y D N
/IJ -~ —“‘ ~ N 7
. o CS---
(\ . ad ‘\ - 4
, }5 Finances publiques 6




Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

A. Le Budget de I’Etat fédéral

1. La structure du budget de I’Etat fédéral

Droit budgétaire belge mmmm principales dispositions Iégales :

> titre V de la Constitution coordonnée le 17 février 1994;

> loi spéciale de financement des Communautés et des Régions du
16 janvier 1989 et ses modifications (1993, 1999, 2001);

> |loi du 29 octobre 1846 (organisation de la Cour des comptes);
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> la loi organique du 27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires,
telle que modifiée par la loi du 24 décembre 1993;

» laloi du 15 mars 1991 portant réforme de la comptabilité générale de
I'Etat et de la comptabilité provinciale, modifiée par la loi-programme
du 17 juin 2009

» Arrété royal du 16 novembre 1994 relatif au contréle administratif et
budgétaire

» Arrété royal du 10 novembre 2009 fixant le plan comptable applicable
a I'Etat fédéral, aux Communautés, aux Régions et a la COCOM

» laloi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables au
contrble des subventions et a la comptabilité des Communautés et
des Régions, ainsi qu'a l'organisation du contréle de la Cour des
comptes (Moniteur belge du 25 juin 2003)
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> la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la
comptabilité de I'Etat fédéral (Moniteur belge du 3 juillet 2003).

Objectif : moderniser le systéme budgétaire belge en remplagant la
comptabilité budgétaire traditionnelle (caractérisée notamment
par I'absence d’amortissement) par une comptabilité en partie
double (imputation simultanée dans la comptabilité générale et
la comptabilité budgétaire).

Elle remplace les lois sur la comptabilité de I'Etat coordonnées par I'Arrété
royal du 17 juillet 1991 et certaines dispositions de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d'intéréts publics
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a. Les caractéristiques du budget de I'Etat

> Le budget revét une forme précise et obligatoire === respecter
un certain nombre de principes;

> Le budget n'est pas une loi ordinaire et sa validité est limitée a un
an;

> Le budget est un état prévisionnel de toutes les dépenses et recettes
que l'autorité qui I'exécute est autorisée a exposer pendant la durée
Iégale du budget.

Acte de prévision = traduction en chiffres de la maniére avec laquelle le
pouvoir exécutif envisage le déroulement de I'année budgétaire suivante
en intégrant la continuité de la gestion de I'Etat et les initiatives nouvelles
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

> le budget est un acte dautorisation ™ par son vote, le
Parlement autorise le Gouvernement a percevoir les recettes
prévues et a procéder aux dépenses prévues dans le budget;

# obligation de procéder aux dépenses a concurrence des
montants prévus.

= obligation de percevoir les recettes en fonction de la Iégislation en
vigueur indépendamment des montants inscrits

Finances publiques n

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Jusqu’en 1989 :

» systéme budgétaire plural;

» 26 budgets des dépenses de I'Etat (un budget par ministére et
9 budgets spéciaux);

» le budget des Voies et Moyens;
» absence de vue d’ensemble de la situation budgétaire;

» retards importants étant donné le nombre de budgets a
examiner.
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral
Loi du 28 juin 1989 :

» modification de la loi sur la comptabilité de I'Etat du 28 juin
1963;

» introduction du principe du budget général des dépenses : toutes
les dépenses de I'Etat sont regroupées dans un seul document.

mmmmp NOUVeElle présentation du budget de I’Etat : selon la loi du 28 juin
1989, 4 documents doivent étre déposés a la Chambre :

= L’Exposé général du budget de I'Etat;
= Le Budget des voies et moyens;

* Le Budget des dépenses;

= (Les Budgets administratifs).
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Derniére réforme : loi du 22 mai 2003

» réorganisation profonde du budget et de la comptabilité publique

» intégration de la comptabilité budgétaire dans un systéme de comptabilité
en partie double;

» remplacement de la comptabilité de caisse par un systéeme de
comptabilité basé sur les transactions;

> modification de la composition du compte général de I'Etat;

» remplacement de la notion de "crédits d'ordonnancement” par celle de
"crédits de liquidation";

» suppression de la distinction entre crédits dissociés et non dissociés;

» suppression de la possibilité de reporter des crédits non utilisés a I'année
budgétaire suivante;

» modification substantielle du systéme des redistributions d’'allocations de
base;

» renforcement du contrdle interne et la création d'un audit interne au sein
des services publics fédéraux;
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» suppression du visa préalable de la Cour des comptes et, par
conséquent, de toutes les exceptions a ce visa préalable (entre autres,
le systtme des comptables extraordinaires, avances de fonds et
ouvertures de crédit).

La Cour des comptes continue a veiller a ce que les dépenses soient
imputées correctement aux allocations de base et vérifie si les crédits
ne sont pas dépasseés;

» octroi explicite a la Cour des comptes d'une compétence de contrble a
I'égard de la comptabilité générale des services de I'Etat;

» pouvoir confié a la Chambre des représentants de charger la Cour des
comptes de procéder, au sein des services et organismes soumis a son
contrble, a un contrble de légalité et de régularité de certains
programmes de dépenses ainsi qu'a des audits financiers;

» réforme de I'lnspection des Finances;
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» suppression du pouvoir juridictionnel de la Cour des comptes a I'égard
des ordonnateurs (secondaires);

» introduction des mémes regles générales en matiére de budget et de

comptabilité pour I'Etat fédéral, les Régions et les Communautés méme
si ces derniéres peuvent les compléter.

Mise en ceuvre : lente et progressive (organisation, informatique,
formation, garantie, etc.)

Décision Conseil des Ministres du 25 juillet 2008 : appliquer une
comptabilité générale dans le cadre du projet FEDCOM

Ces modifications ne sont toujours pas entierement entrées en vigueur
pour I'ensemble des services publics belges

En 2014, tous les SPF et SPP ont adopté Fedcom mais pas les SACA.
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Les Communautés et Régions

» Belgique = Etat fédéral entités fédérées : souveraineté dans leurs

compétences matérielles octroyées par la constitution et la loi du 8 ao(t
1980 de réformes institutionnelles chaque assemblée est compétente
pour définir les régles budgétaires et comptables.

Mais les données budgétaires et comptables doivent pouvoir étre
consolidées notamment pour répondre aux exigences de I'UE

Art. 50 82 de la LSF du 16 janvier 1989 : les régles adoptées par les
entités fédérées au niveau budgétaire et comptable doivent respecter les
dispositions générales a déterminer dans une loi ordinaire

En attendant le vote de la loi fédérale : période transitoire art. 71 de
la LSF : les dispositions en vigueur sont applicables aux Communautés
et Régions tant que le législateur fédéral n'a pas fixé les dispositions
générales visées a I'art. 50 82 = appliquer les dispositions fédérales

loi du 16 mail 2003 : 14 ans aprés la LSF
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Les droits constatés ?

«

toute opération est rattachée a I'exercice comptable ou a l'année
budgétaire durant laquelle elle a lieu. Par ailleurs, pour appartenir a un
exercice comptable ou a une année budgétaire, les droits doivent avoir
été constatés durant ceux-ci. Toutefois les droits constatés qui ne sont
pas comptabilisés par le service avant le 1¢" février de I'année suivante,
appartiennent a une année ultérieure » (art 7 de la loi de 2003)

Un droit est constaté quand les conditions suivantes sont remplies (art. 8 loi

PonE

de 2003) :

Son montant est déterminé de maniére exacte

L'identité du débiteur ou du créancier est déterminable
L'obligation de payer existe

Une piéce justificative est en possession du service concerné

le droit constaté, étant un critére de rattachement d'une opération a un
exercice, est un principe nécessaire pour établir un solde budgétaire
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Exposé général du budget

7 \
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Finances publiques 19

Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Le budget est scindé en deux lois budgétaires :

la loi contenant le budget la loi contenant le budget
des voies et moyens = général des dépenses
budget des recettes

\ ]

doivent étre approuvées par la Chambre (Art.174
de la Constitution et art.43 de loi du 22 mai 2003)

Ces deux budgets ne donnent pas une vision d’ensemble de la situation
budgétaire "= Exposé général du budget de I'Etat (art. 45 de la loi
du 22 mai 2003)
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

b.

Exposé général du budget :

> texte informatif qui ne fait pas I'objet d'un vote

Il comprend (art. 46 de la loi du 22 mai 2003 modifié par la loi du 10 avril
2014):

v v v v

une analyse et la synthése des budgets

un rapport économique et financier (contexte économique belge et international);
une estimation pluriannuelle

une analyse de sensibilité reprenant un apercu des évolutions des principales
variables budgétaires en fonction de différentes hypothéses relatives aux taux de
croissance et d'intérét

» une note sur le vieillissement

-

-

une énumération de tous les organismes et fonds qui ne sont pas repris dans le
budget mais qui font partie du périmétre de consolidation budgétaire ainsi qu'une
analyse de leur impactsur le solde de financement et la dette publique

un cadre budgétaire a moyen terme couvrant la législature et une période
minimale de 3 ans permettant de déterminer I'effet des politiques envisagées sur
la soutenabilité des finances publiques (art. 124/3 de la loi du 22 mai 2003).

Finances publiques 21

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Table des matiéres de I'Exposé général 2015

0oGE 0494/001 3
8L Pages
INHOUDSOPGAVE ‘SOMMAIRE
a a
5 | Tableau s
i & | troduct 6

http://www.begroting.be/FR/Pa
ges/budgetOnline.aspx

EERSTE DEEL

PREMIERE PARTIE

La

Hoofdstuk 1 — Het bogrotingsboloid.
§1. Dobegroting 2015.
§2. Hotbudgatial meerjarenkadar
Hoofdstuk 2 — Zivemeta.

Hoofdstuk 3 — Hot werkgelogenhsidsbelid

Hoofdstuk 4 — Ht sociaal beleid

Chapits 1 — - La politiqus budgstaire.
§1. Lo budgat 2015
§2. Cadve budgstaire pluriannus!
Chapitis 2 Nota sur la visilissamant.
Chapitrs 3—  La politiqus de femploi
Chapits 4—  La polti

Hoofdstuk 5— Het financisel 1 beleid 8 | Chapita5— La poli 8
TWEEDE DEEL DEUXIEME PARTIE
87 | L 87
DERDE DEEL TROISIEME PARTIE
iheid 93 | Rapport 0
Hoofdstuk 1 — Synthess van de ontvangsten en de Chapitis 1—  Synthése des recettes et des
uitgaven 2 dépenses. 2

§1. DeMiddelen

§2. Davigawan.

§3. Hotnettoto financieren saldovan de feda-
 overhaid @

Hoofdstuk 2 — Do ontvangsten van de federale
ovarhaid

§1. Las Voies at Moyens.

§2. Lasdepansas

Chapitia 2—  Lag recetias du pouvoir fédéral

Sactond — L

Aidsing { —De

§1. Los roceies fiscales probables do 201d.

§2. Los roceties iscales do 2015

Secton2— Les racatiss

Chapitrs 3—  Las dépensas du pounwir fédaral

Sacton1 — L

st

52

3. La solda nat afinancer du pouvolr fadéral
@

102
102

102
05

12

22

11



Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

4 oocsa 0494/001
§3. Overgangscarreciies van het begrotings- §3 Corrections de passage du mmn hudué
saldo naar het vorderingensaldo van de taire au soide d fina t pol
[ T E T S— U dépenses primaires .
§4. Economische en functonals classificatios §4. Classfications conomiqus et fanctionnalia
wan de primaire wigaven van de initisle des dépenses primaires du budget Initial
bagroting 2015 ........... S——— | ] 2016 ........ R———— ]
Atdeling 2 — Do-smdnnsn nde schuld van de feds- Section 2 — Les charges dintéret etla dettedu pouvolr
arheid 148 7T (R 7
Afdeling 3 — Het begrotingsprogramma ontwikkslings- Section 3 — Le programme budgétaire de coopération
samenwerking — Soidarfteitsnota. ... 150 au développement — Nots de solidaté 150
Hoofdstuk 4 — De budgettaire gevolgen van de Chapited —  Leseffels budgétaires des relations
betrakkingen tussen de faderale entre lo pouvoir fédéral ot d'autres
overheid en anders overheden..... 154 POUVDIIS ... 154
Hoofdstuk § — Uiigaven en ontvangsten van da te Chapite5— Dépensas et recettes des . orge-
consalideren instelingen -......... 171 nismes & consolider..... 17
VIERDE DEEL QUATRIEME PARTIE
De stelsals van sociale bascheming............. 177 | Les rdgimes de protection sociale 177
Hoofdstuk 1 — Samenvattends tabellen............ 178 Chapite1 —  Tableaux récapiulatifs......oow.. 178
Hoofdstuk 2 — Het globaal beheer woor werkna- Chapite2—  La gestion ghhalﬂ des travailleurs
Mars ........... Se—— ] salarids ... S—— ]
Hoofdstuk 3 — Het globaal beheer voor zeflstandi- Chapite3—  La gestion ghbala des travailleurs
T omcererecr 204 indépandants . 204
Hoofdstuk 4 — RIZIV — Genenkundlge verzor- Chapitred —  INAMI — Soins de santé ............
[ — 217 217
Hoofdstuk 5 — De andsre regelingen van sociale Chapite5— Les autres régimes de sécurité
F O - SO0 i -
Hoofdstuk 6 — De sociale bjstand .......c.w.w.. 226 Chapite 6 — Lassistance sociale....... 226
Hooidstuk 7 — De pensioenen van de overhaids- Chapite7 —  Lespensions du secteur public.... 231
T |
Finances publiques

Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Tableau général du budget

constitue I'état prévisionnel des recettes et des dépenses de
I'Etat au sens strict (= tous les départements ministériels)

n’englobe pas toutes les opérations du pouvoir central au

sens de la comptabilité nationale

mmm) SOldes résultant des opérations budgetaires, de treésorerie et
de 'amortissement de la dette publique.
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ALGEMENE TOELICHTING

Dames en Heren,

In overeenstemming met de bevelen van de

Koning, heeft de regering de eer de |Ihonns

EXPOSE GENERAL
Mesdames, Messieurs,

D'aprés les ordres du Roi, le gouvernement a
r eur de soumettre aux délibérations du

van de en
van de Algemene Uitgavenbegroting van het

les projets de loi du budget des Voies
et Moyens et du budget général des Dépenses

begrotingsjaar 2015 aan het Parement ter |pour I'année budgétaire 2015. Le budget se
beraadslaging voor te leggen. Hieruit vioeit |présente giobalement comme suit
volgend algemeen beeid van de begroting voort:

I mifioen EUR
En miions EUR
I -Ontvangsien 548182 ~Recaties
Il - Usgaven 641765 | -Dépenses
.. - Natiosaldo van de begroling 23503 [iil. -Solde net du budget

Accroissement
annue| de |a dette \ IV. - Saldo van de schatkistverrichfingen -2800.0 V. - Sclde des apérations de Trésorerie

V. -Overgang naar kasbasis 21084 V. -Passage & la base caisse
VI - Netio te financieren saido 101218 |wi - Soide net & financer
Vil - Herfinanciering van de riksschuid 328377 VIl - Refinancement de la dele publique
Besoin de VIl - Bruto t= financieren saldo 427588 |Vill. - Soide brut & financer
financement de I'Etat
Brussel, 12 november 2014 Bruxelies, le 12 novembre 2014

= montant a
emprunter hittp://www.lachambre.be/FLWB/PDF/53/3069/53K3069001. pdf

c pas représentatif de I'évolution de la dette car I'Etat substitue de nouveaux
emprunts aux anciens
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c. Budget des voies et moyens ou budget des recettes

> estimation détaillée des recettes fiscales et non fiscales que
I'Etat pense percevoir au cours de I'année budgétaire (art. 47
et 49 de la loi du 22 mai 2003)

> inscription des montants des recettes par article

> Que comprend le budget de voies et moyens ? : projet de loi,
tableaux des recettes, tableau des recettes ristournées, notes
justificatives des dispositions Iégales et des estimations des
recettes

Actes législatifs

> +inventaire des dépenses fiscales (exonérations, abattements
et réductions d'impét) (art. 47 a. 2 et 3 de la loi du 22 mai
2003)

> deux articles importants dans la loi : autorisation de la levée
des imp6ts et le recours a I'emprunt (éventuellement pour le
remboursement d'emprunts et les dépenses éventuelles
découlant de la gestion des opérations financiéres.
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

d. Budget général des dépenses :

» estimation et autorisation d’effectuer les dépenses détaillées
par programme

> |les montants mentionnés sont limitatifs par programme (si
insuffisants, le gouvernement doit obtenir I'autorisation de la
Chambre de pouvoir affecter des crédits supplémentaires au
programme = feuilleton budgétaire)

> documents : projet de loi qui comprend les dispositions légales
(loi du 22 mai 2003) et les dérogations aux principes
budgétaires, la justification de ces dispositions |égislatives, les
tableaux des crédits (dotations, services publics fédéraux, etc.),
les fonds de restitution et dattribution, les budgets des
entreprises de I'Etat a gestion séparée, les budgets des
entreprises d’Etat et de certains organismes d'intérét public

Actes législatifs

Finances publiques
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e. Budgets administratifs :
> un budget par ministeére;

> supprimés et intégrés dans le budget général des dépenses
depuis 1997;

> exemple : le budget de la défense nationale

Finances publiques
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

2. Présentation des dépenses et des recettes de I'Etat
fédéral

Budget = estimation des recettes et des dépenses pour
une année déterminée == ne correspond pas a la

réalité ou aux résultats repris dans le compte général
de I'Etat

C comprend toutes les opérations budgétaires,
patrimoniales et de trésorerie entre le 1° janvier et
le 31 décembre.

Dans I'Exposé général, les dépenses et les recettes sont présentées de
deux maniéres différentes :

e classification/regroupement économique;
« classification/regroupement fonctionnel(le).
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a. La classification/regroupement économique

‘ ne pas confondre classification et regroupement

Le regroupement économique tient également compte des opérations
de fonds et organismes y assimilés ainsi que des débudgétisations.
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15



Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

La classification économique

3 objectifs :

> offre une présentation macroéconomique des opérations de
I'Etat (consommation, transfert, investissement, etc.);

> facilite Il'intégration des opérations concernées dans la
comptabilité nationale;

> renforce le degré de comparabilité des données budgétaires au
niveau international.

> se base sur la classification économique SEC 2010

SEC = systeme européen des comptes nationaux et régionaux
Il définit les régles comptables qu'il convient de mettre en ceuvre afin d’obtenir une

description quantitative cohérente, fiable et comparable des pays européens
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La classification économique

> répartit les recettes et les dépenses en 10 rubriques dotées
chacune d'un numéro de code économique;

» s'applique a I'ensemble des pouvoirs publics;

» se concentre sur I’objet de la dépense ou de la recette

; Elle est basée sur I'affectation a chaque allocation de base d'un code a 4
chiffres permettant de repérer chaque opération en fonction de sa nature
économique et de sa place dans le budget

> Premier chiffre
Le premier chiffre donne la nature de la dépense. On distingue :

* les opérations courantes ( classes 1 a 4);
* les opérations en capital (classes 5 a 8);
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Opérations courantes : consommation, formation du revenu et sa
répartition (plus généralement des opérations récurrentes)

l.opérations courantes (salaires, charges sociales, pensions,
achat de biens et services, ...);

2. intéréts, revenus de la propriété;

3. les transferts a [l'extérieur des administrations publiques
(allocations, subventions, subsides et dotations);

4. les transferts a I'intérieur des administrations publiques

‘ Finances publiques 33

Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Opérations de capital : opérations qui concernent directement ou par
transfert une modification de la situation patrimoniale

5. les transferts en capital a I'extérieur des services publics;
6. les transferts en capital a I'intérieur des services publics;

7. les investissements directs

(octrois) ou actionnaires (participations)

Opérations avec un statut particulier

9. amortissements de la dette publique
10. opérations non ventilées (crédits prévisionnels par exemple)

8. les octrois de crédits et prises de participations (mouvements de
capitaux effectués par I'Etat quand il agit en tant qu’obligataire

Finances publiques 34
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

» les opérations courantes sont en principe financées par des
recettes courantes (prélévements obligatoires);

» les opérations de capital peuvent étre financées par les recettes
de capital, un surplus de recettes courantes ou par I'emprunt car
ces dépenses accroissent le patrimoine de I'Etat.

Finances publiques 35
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PG.’ oupe Dépenses Recattes
rincipal
0 DEPENSES NON VENTILEES RECETTES NON VENTILEES
1 DEPENSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES RECETTES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES
2 INTERETS ET REVENUS DE LA PROPRIETE INTERETS ET REVENUS DE LA PROPRIETE
3 ;Eé?gﬁfgm DE REVENUS A DESTINATION D'AUTRES TRANSFERTS DE REVENUS EN PROVENANCE D'AUTRES SECTEURS
a TRANSFERTS DE REVENUS A L'INTERIEUR DU SECTEUR TRANSFERTS DE REVENUS A L'INTERIEUR DU SECTEUR ADMINISTRATIONS]
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES PUBLIQUES
5 ;géﬁﬁ?s’ EN CAPITAL A DESTINATION DAUTRES TRANSFERTS EN CAPITAL EN PROVENANCE D'AUTRES SECTEURS
: TRANSFERTS EN CAPITAL A L'INTERIEUR DU SECTEUR TRANSFERTS EN CAPITAL A L'INTERIEUR DU SEGTEUR ADMINISTRATIONS
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES PUBLIQUES
7 INVESTISSEMENTS DESINVESTISSEMENTS
z (OCTROIS DE GREDITS ET PRISES DE PARTICIPATIONS, AUTRES |REMBOURSEMENTS DE GREDITS, LIQUIDATIONS DE PARTICIPATIONS,
PRODUITS FINANCIERS [AUTRES PRODUITS FINANCIERS
9 DETTE PUBLIQUE DETTE PUBLIQUE

Exemples ?

Finances publiques 36
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

> e deuxiéme chiffre

Pour chaque catégorie d'opérations, il existe des sous-
catégories définies par un chiffre supplémentaire

nmmmPles deux premiers chiffres du numéro d'un article budgétaire
permettent de définir immédiatement la nature économique et
financiére de I'opération.

Un code économique se compose de quatre chiffres

Le premier indique la nature économique de I'opération

Finances publiques 37

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Le deuxieme indique si I'opération a trait a une dépense ou une recette.
S'il est compris entre 1 et 5 = dépense et entre 6 et 9 = recette

Exemple :

Dépenses
11 Salaires et charges sociales
12 Achats de biens non durables et de services
13 Achats de biens militaires durables ne participant pas a la
formation brute de capital fixe (armes de guerre et assimilées)
14 Réparations et entretien d'ouvrages en matiere de travaux
routiers et hydrauliques n‘augmentant pas la valeur
Recettes
16 Ventes de biens non durables et de services
17 Ventes de biens militaires durables ne participant pas a la
formation brute de capital fixe (armes de guerre et assimilées)
18 Recettes en matiére de travaux routiers et hydrauliques

Finances publiques 38
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Le troisieme et le quatrieme représentent des sous-groupes donnant des
renseignements plus détaillés (I'objet précis et le numéro d’'ordre dans le
budget. Le dernier chiffre a une utilité exclusivement de traitement

informatique)
11 Salaires et charges sociales

11.1 Salaires proprement dits
11.11 Rémunération suivant les barémes
11.12 Autres éléments de la rémunération

16 Ventes de biens non durables et de services

16.1 Ventes de biens non durables et de services a d'autres secteurs que le
secteur des administrations publiques
16.11 Aux entreprises
16.12 Aux ASBL au service des ménages et aux ménages

16.13 A l'étranger

Finances publiques 39

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

37.XX = impbts percus par I'administration des contributions
directes

3 = catégorie de I'opération (transfert)
7 = les imp0ts directs
11. XX = salaires et charges sociales

1 = catégorie de dépenses (dépenses courantes pour b&s)
1 = charges sociales et salaires

Finances publiques 40
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TITRE I - RECETTES COURANTES

G - en milliers d suros)
Astleslen T raming antrangsen anivangsten
- | - 2016 2013 DESIGNATION DES ADMINISTRATIONS
. tera. ET DES PRODUITS
Ardiciss Y Reoettes Recatres
proposse probables réatinder
[EI T & [ o =]
57.00.04 — — — | sutres proguits divers et recettes accidentelles 1
25418 24322 30122 | excedents de caisse; forcement en re
impots recouvees apres avoir eta admis en oecnar-
g2y somme, vevenant 3 oes comteibuaples, qui a
defaut de renseignaments suffisants et malgre les
rechertnes asequates, n'ONT Dl Stre nemboursses ou
payees aux interessés.
s7.10.01 — — — | mpet non venzite verse par ancicipation par les
11250332 2620602 5459286 | salaries et Tes non salaries (personnes physiques
et sociates).
57.10.08 — — — | mpot sur 1e revenu global percu par rotes a
4245 057 3103066 37azeen | cnarge des socistes (1)
572008 IOt sur Te revenu global percu par roles a
charge des pevzonnes physigues (1) o
[ — - — | - 1m0t des personnes physiques (1).
-5 179767 4985530 -5332004
57.20.04 Inpet des personnes physigues percu sous forme de
preconpte professionnel (1) 1
o — — — | - Precompte professicanel.
18807 353 21627 558 21270083
572006 Inpot des persomnes physiques pergu sous forme de
preconpte professionnel. Recettes affectees 1
ol - - — | - au programe 13-56-7
B 5 000 55,000 ss000
|- — — — | - au programe 33-s6-2
* 125 000 125000 125000
=0 — - — | - & programee 13-20-1
. w013 25679 25475
* 206013 205678 05475
37.20.05 - - — | mpot sur 1a participation des travailleurs (1)
12 208 1738 10081

100/56v0 #3200

€z

41

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

H X 1 000 EUR)

16 MINISTERE DE LA DEFENSE

= DIVISIONS ORGANIQUES B
04 PA BA|ks| e Aangepate Realination 1w
eten FProgrammes
2015 013 (e o
; Activitéa
D0 Pt AB|ne| S Reatisations
initioux Allocstions de base
& = W = 3 B 2
DIVISION 50
FORCES ARMEES
0 Subsiztanca
01 Depenze: do persemnel militeire
50 01 11.0003) 15m 1444 155 1532 135 1554 567 1| Ramnarations st allocations ganralsmant qusl-
148155 S22 13 18458 conquez su perzomns] sistutaire dafinitit ot
50 01 11.20.05) 1im 533 510 - 1
533 s =
02 Dapsnze: da parsomnel civil
50 02 11.0003| 1im 6591 T2 1243 1| Rememarations ct allocations généralemant
6591 2 72453 quslcongues: persennsl statutairs definitif st
stagisire
50 02 11.00.04) 1im 12788 e 11301 1| Remndrations ot allacstions genirelement
12788 12888 11391 quelcongues: perzennal sutre qus statutsire
50 02 11.20.08| 1im 32 s - 1| Bzsurancs hospital
2 s =
03 Fraiz divers de fonctionnament
50 03 121101 1im 145855 183158 161408 2| Freiz divers do fanctiomnement
1757 155201 154 865
50 03 121104 Tim 21067 s 2380 1| Dipsnzes do fanctionnement 1idz 1'infornatiqus
21633 Bz 2183
50 03 12.11.08) fon 1700 34 3083 1| Freis divers de foncticnnament
2212 o5t 2785
8
50 03 121158 Tim 1430 7519 1733 1| Indemnités farfeiteires payéss su pursonmsl o
1483 17518 17334 £
50 03 121201 1im 505 a5 2365 1| Loysr da bisnz dmmkitiers £
soTa 9781 3342 £
=

42
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/grouping.aspx

Regroupsment économiqua des opérations.
‘du pouvolr federal sur I3 bass

a8 a ci n sconomiqus.
085 depsnsss st 08s recatiss. OU sactsur 08 adminisirahions pUDIGUSS

Evolution des masass globalss 20052014

{En millons EUR)
2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Libsie Reallsatons Reallsations Reallsations Resllsations Realisations Realisatons Realsations clours it
[Operations courantes
[pepenses courarizs 23835 367333 221248 238351 96245 10322356 1057754 1083720 135333
[Recaties courantes 525132 a5 57,7 a2 1855 83013.3| 525775 594342 1013875 106 4107
[zole des cperations courantss 247 12138 2331 RLLLE 5 805.3| 103458 72812 7342 75225
|operations de capital
IDepenses oe captar 19878 21622] 227709 328 24832 20068, 18 363.0f 152564 125288
[Recaties ce capial 7228 657.5] 217 49198 26647 148454 17456.5| 15 5383 32520
|solde ges cperations de captal -115.0) 15044 225584 16605 -1816.5| 5322 -906.1 445 <2747
|operations courantsa st o eapital
|Deoenses courarsas et oe captal 843515 58 3555 114 835.7| a7 0%, 4318 124 131,6] 1251385 1246274 126 450.1
[Fecttes courantes et de captal 833118 36 257.5| ap40.2| &T93.1 90074 107 523.2] 15951 1155877 114 6627
|sous nat & anancar 2718) 25 4225 2 1610| 106244 186684 81873 76397 17T
Regroupement économique des opérations
du pouvair fédéral surla base
de la classification économique
4 des a
Recetics 20052014
(Enmillions EUR)
Tibele 2006 2007 2006 2008 2010 2011 2072 2013 For)
Codes classification économiue: Réalisations Realisations Réalisations Réalisations Realisatons Réalisations Réalisations Cléture
[T |Receties courantes pour biens ot services 12353 1217 4615 o845 19634 75521 30129 2331 Ta68,1
6] Ventes de biens non durables et de services 12044 12123 14144 16098 19585 25150) 30129 23319 19646
17| Ventes de biens miitaires durabies ne 308 99| 472 747 69| 371 00| 32| 35|
participant pas & la formation brute de capita fixe
16| Recettes en matiére de travaux routers et . - B R - B 09 0| .
hydraviques
2 | intéréts et revenus de la propriété 7763 6748 923,9) 11134 13842 22409 21208 26389 1799,5|
26| Intéréts de créances des pouvairs publics 718| 1703| 2505| 2394 2358 650,5| 7001 608.6| 3655
27| Bénéfices dexplotation dentreprises publiques &1 497 6665 8662 11391 12189 12174 14831 1177
28| Autres produits du patimaine ; 48 68| 7 93] 3735 2121 5459 2559
3 |Transferts de revenus en provenance 803964 83 5629 86 654, 800717 846658 879505 942035 962621 1025085
dautres secteurs
5 faxes 31 370g| 25732 331034 324698 351255 357945 377033 37085,1 394351
37|Impéts dirests et cotisations versées aux. 472053 04221 53048, 471122 489988 515732 59344 se4831 623615
administrations de sécurité socidle
38| Autres transfens de revenus des entreprises, 11657 5605 479 as4g 523)) 54 552 6625| 881,3|
insttuions financizres, ASBL au service des ménages
ot des ménages
38| Tranterts de revenus de Fétranger 454 71 247| 350 182 2 139 73 317]
4 | Transferts de revenus a Fintéricur du 937 134] 18,4 1255 1144 116,7] 133, 139,0 1279
secteur administrations publiques
47| Transierts de revenus des administrations 417 675 714 807 658 X 750 &73 73|
de sécurté sociale:
48| Transferts de revenus des administrations 458 77 05| 8.1 382 43| 513 44| 42
g Transferts de revenus dautres groupes 63| 83) 63| 67| 94| 65| 67| 62 84
insttuonnels
05 |Divers 174 73] 26 16.7] 150 17,5 48| 12,9 58]
TOTAL RECETTES COURANTES 825192 5 575,7 9 185,0 013, 1427 926774 534343 107367,3 106410,




Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral
\

RE{FOUPSMENt SConoMIqUS dee Dperations
U pouvolr fedéral sur Is bass
de Ia clasalfication sconomiqus.
s dépanses et des recsiten du sectsur des adminlsirations publiques

Recstiss 20052014

[En miticns EUR)
Liceie 2005 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 W12
codes classification economique Realsatons Realsations Reslsatons Realisatons Realsations Realisations Realsatons cloturs nin
5 [Transferts en capital en provenance dautres EX EX 53 523 EX 758 532 5.7 155
octeurs
55{mpats en capta 207 19| 13 02| LE] - o) g o)
57| Transferts en capital des entreprises et Instiufions 18 E E - - 04| 4.2 o)
inancieres (a Terciusion des Impots en saplial)
58| Transterts en Capita des ASEL 3U Eenvioe des 155 221 1856 2237 Rl 78 s1.4 25| 1513
menagee et ses menages (3 raxbusion oes Impats &n
eapta)
53| Transterts en captal de retranger 40 g | 100 X oo 1.9 1305 ag|
6 |Transtorts en capital & interieur du seetsur des 515 32) 51 &7 61 00 0.0 0.0 00|
saminiatrations pubiiques
7| Transterts en capita dss saministratons os 243 g E - : - o)
secume socize
58| Transterts en captal des administratons pubious. 32 22 51 67| &1 - 0.
ocaies
2| Transterts en capial dautres groupes Insiiutionnels o R | - - - 0. - -
7 |pesinvestiszsments 533 73 594 545 545 €39 1883 4158 arg|
75| ens e bisns Immooliers tans e pays 5329 5463 513 537 a8 0.1 EE 41| argl
77|Ventes diauires blens dinvestssement. y somgris 19 1 15| 03| 17| *3 1211 3514 05
125 biens ncarparels:
8 |Rembourssments de cradits et Niquidations de 7. a3 1392] 28258 25343 144727 18 3354 145751 8009.2
participations
36| Remboursements de crédis par ot lgukdatons de 387, 3 73| 27887] 24805 144013 15730 143714 73025
[paricipatons dans kes entreprises =t Ins
Mnancierss et autres procuits fnancders
5T|Remboursements de crédis par les ASEL au sarvics o) 05| 3] 63| o5 s LE LK o4
des menages et par les menages
38| Remboursements de credns par ot IQUAatoNS 0 EEE 263 11 523 97| 684 a1 5389 223
partcpatons a retranger
35| Remboursements de credns & Mtensur o secisur g g | - - 18 EE 633 633
02 aoministrations putiquss
prvers [X] 0.0) 0] 0.0) 0.9) 0.0 0.9 0.0 0.0)
[TOTAL RECETTES DE CAPTTAL T8 w78 75| 25198 ToeLT e 7 | 55| TE52
|ToTAL RECETTES EER e 2915 9 4092 7 555,1 508074 107 5232 e, 118 5977 1148
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Dépenses courantes (113,9 milliards € en 2014) :

Remarque : définition générale des rubriques (a adapter en
fonction du niveau de pouvoir)

» rubrique la plus importante = transferts de revenus a l'intérieur du
secteur public (les subventions aux organismes gérant la sécurité
sociale, les pouvoirs subordonnés y compris les subsides a
I'enseignement provincial et communal et I'enseignement libre et
les transferts de revenus a d’autres groupes institutionnels)

» 2éme  position = dépenses courantes pour les biens et
services publics (les salaires et charges sociales, les achats de
biens non durables et de services, achats de biens militaires
durables et la réparation et I'entretien des routes et voies
hydrauliques);
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

» 3éme = les transferts de revenus a
destination  d'autres  secteurs  (dépenses de  subventions
courantes aux entreprises publiques et privées, transferts de
revenus aux ménages (allocations handicapés, pensions de
revenus a

veuve des agents de [I'Etat, ..) et transferts de
I'étranger (aide au développement, ...)).

» 4¢me position = intéréts sur la dette publique

Les recettes courantes (106,4 milliards) :

» les plus importantes = les transferts de revenus des

entreprises, des ménages et de I'étranger : 102,5 milliards

mm différence entre les recettes courantes

dépenses courantes fait donc apparaitre

solde des opérations courantes.

C - -7,5 milliards en 2014 = désépargne

les
le

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral
REQrOUPSMENt SCONOMIGUS 068 OPSIAtIONS.
Ou pouvolr fecéral sur 12 base
a6 1a ciassmeation
Depanass 2005 2014
{En mions EUR)
Liete 2008 2007 2008 2003 2010 2011 212 2013 M1e
Cooes caassreaton sconomque Reaisazons mesmsanions Reansancas Reamatons Reamatcns =eaisations Revsatcns cionm e
T [Depanses courantss pour biens of services LEiLF] WA L2 EERE] TS| BEL| LE 3 T
11Sataies e charges soctaies 92580] 95308 10 1445 193870 105332 108540 11 141.3) 113574 117058
12[Acnats ge blens non durabies e de services 21520) 22504 27034 25534 217} 28827 28114 2738, 30083
T3{Achias 0% biens mitares duraies ¢ partopant pas § 223 1883 313 18677 173 1582 so.| 313 E
pial tue
14|Reparatons ¢t emresen douviages en maiess ge 82 03 81 a1 £ 00 I oo 23
ltravau routiers et hydraulques Maugmentant pas
s
2 |ieteedts 120987 122883 122703 114735 10774 113857 121863 11 4s5.1) 115313
21 interess om 3 Gste publique 120957 122883 122783 14788 1ol 11387) 12 136, 11483, 15313
24]Locanors de teres. - = - - - “ ool 0.0 -
3 [Transterta de revenus & destination dautres 101023 05732 1528 120845 122749 131253 123432 13850.1 133435
isactsurs
3t|suventons gexpiotaton 1839 20013 2270) 160752 1am3 19751 20055 15289 2002
32| Transtens 0e revenus. autres que des SUDventions 5492 1475 43| 27 7 7| Ly a1 a7
3 mimLnons mancnes.
33[Transterts de revenus aux ASBL 3u senvice des. 238 5| 2510] 2285 2583 239 3081 2a5| Ft 2883
menages
24[Transterts e revenus aux menages PE-LE 51349 s5m17] 61021 52832 58304 £ 6902| 57832 57115
35| Transtests de revenus 3 féranger 3 1063 28874 3387 IBaE2 37975 I 35370 48as2 4385
4 (Tranaferta de revenus & Mntsrisur du sectsur des 8298 518914 55247 2 ST1828) 80 1312 Bap24l 67 6411 701083 TA012
jaaminjatr ations pubil
42| Transfests de revenus aux adminisiatons de 172150| 18 167.9] 18 198.2| 214302 243887 2554385 27 288, 5| 28 84, 3 681.1)
ecue soca
4 Transheds 0& FevenusS Jux AMINETANONE 26314 270 L] R 31284 323 342 47| 38010 33508
ipubliques locaies.
4d|Transterts de revenus a lenseignement autonome 17330] 19548 21297 22817 231 28881 2119 25138 30363
sucsine
45[Transferts de revenus 2 d'aulres groupes 7 544 289577 30 8812 30 32E5 30 161, 328956 34 1575 34481, 35334,
rsmaomes
o Divers ar 28] 02| 0.0] 29 07 03 €.2 1595
o JANNUMSE 8N Mathere 08 leasings MNANCiers 0.5 09 L 0.0] 19 0.0 0.5 2 222
[TOTAL DEPENSES COURANTES 82 3623 CRCE] 32 1248 1S 36 344.5) 103 223.6) 108 TT5.4) 108 371 1135333
http:/www.begroting.be/FR/figures/Pages/grouping.aspx
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|

ReQroupsmEnt SCoNOMIQUS 058 OPAraTONS
U pOUVOIr T806ral BUT 13 Base
d la classication économique
recsiiss ou secisur pubtigues
20052014
{En milions EUR)
Livese 2005 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 201
Cooes cassficaton economiaue Resisatons Reasatcns Reslsaons Reaanns Ressaons Reasanons Reseations choure i
g TARaTerts a1 Capital & Geatination O autres ] Taars 1TmE 18363 21214 26238 Teeas 20088 29770
[secteurs
51 Transrens en capix aux enreprses et msmsons 10mp 11740 12572 1a281 1538 18293 142 18241 100,
nancéres
52| Transterts en caphs aux ASBL 3u sendce ges a o 05 03] 02 o4 13 07} 13
menages
53| Transrens en caphx aux menages 19| ng 22 270 20 55 5.3 3 03
5| Transterts en captas a reanger ;82 17| a0 a1 saxs| saag) 85 722 s,
¢ [Tranaterts an capital & nisnsur u ssctsur 0ss 58 57.7] 821 1051 1583 1421 18,4 69 1.9
|admintsérations publiques
2| Transfens en capix A AAIITINONS 02 Securte
jsociae
53| Transferts en capita aux aamiisiratons puiques 187 121 192 272 305 243 23 re -,
ocaies
&

[Transterts en capita 3 Fenseignement autonome
jeuseise.

ITransterts en capita a faulres groupes a01 55 830 778 1280 177} 855 EL #,7]
insimusonnels

imvos tsasments sas3 18 2] 23 4514l s sor.3 st a8
|Acnats o terrains et d batments dans & pays 11 33 157 105 &5 23 21 247 13
|construcaon ae batmens. 1780) 1753, =1 252 ms| 2150 235 a3 3
[Travau routers & nydrauiques &5 82 &3 53 52 52 o LY o
lAcqUisition aulres Diens dNvestiseement, 17 287 TE4 3213 2431 1781 287 28,0 3534

comprs ias tiens incorporels
|octrota de credits st participations. 2004] 251 203208 o542 17487 175657 157728 12518,0 satag

1 |Ocerois e credis atar et paniapations Gans ies 20 194 202869 6085 843 163770 12623 108877 6849

lenrepnees et mstmons rnanceres et aures proouts
Itnancers

82]0cers de credts aux ASBL 2u servi des ménages

83/0ci de credts au ménages 143 157 170 183 07 L od 83 o

84]0cems se credis ef paniopatons aresanger 1887 1780 163 24 018 12020 11883 1630 25889

B5|0OCAmiE S8 CREAE 3 MNNNEUr Sy sectsur L R by , BSE4 36,3 4 &
Jaes aempstrazons putiiquss

01 |owvers - - 13] o} 00 09 o 09 o

[OTAL DEPENSES DE CAPITAL 1587 € 21822] 27708 3259,0) ] 20 63,0 18380 152554 1252€
TOTAL DEPENSES CESH 5 355.5) T14895.7] 570541 01 18] 124 191.3] 125 1505 [ 1264801

Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Impact de la crise !!
Dépenses de capital (12,5 milliards) :

» 1% position = octroi de crédits et participations (prises de
participations dans des entreprises,...)

» 2¢me montant le plus élevé = transferts de capitaux a destination
d’autres secteurs (entreprises, ménages et a |'étranger)

» 3éme position = investissements

» 4éme position = transferts en capital a lintérieur du secteur des
administrations publiques (sécurité sociale, pouvoirs subordonnés
(subsides pour les travaux, y compris pour I'enseignement provincial et
communal) et pour I'enseignement libre (batiments, ...), etc.
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Recettes de capital (8,3 milliards):
» 18 position : « Remboursement de crédits et liquidations de
participations »;

» 2éme position : transferts de capitaux des entreprises, des ménages et
de I'étranger

» 3eme position . ventes de terrains, de béatiments et de biens
meubles durables » = désinvestissement

b 4éme position : transfert de capitaux a lintérieur du secteur
public

La différence entre les recettes de capital et les dépenses de capital
fait apparaitre un solde des opérations de capital de -4,3 milliards.

La somme du solde des opérations de capital et des opérations
courantes donne le solde net a financer, soit
- 11,8 milliards € en 2014.

51

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

b. La classification fonctionnelle

> classification économique : indispensable a des fins de gestion et de
comparabilité au niveau international mais insuffisante pour rendre
compte de la complexité et de la diversité des missions remplies par
I'Etat

» classification fonctionnelle donne un apercu concret des différentes
fonctions et missions (administratif, éducatif, social et économique)
auxquelles sont affectées les ressources générales du trésor

wmmmp- Objectif de la dépense = objet de la dépense
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10 fo n Ctl ons p rl n C| p al es http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx

Regroupement fonctionnel des dépenses du pouvoir fédéral
sur base de la classification fonctionnelle COFOG 1998
Par fonction
20112013

(En millions EUR)

2012
Fonctions Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations Cidture

01 Services genéraux d publiques 88023 450| 76 566 662 101 363 606| 119 979 042| 126 338 147
02 Défense 4048685 3762659 3581571 3547674 3543 303|
03 Ordre et sécurité publics 4518478 4142521 4249 606|
04 Affaires économiques 26311261 6576447| 9857454 8149 429|
05 Protection de Fenvironnement 73587 127 203| 122 036
06 Logements et équipements collectifs 0 0 0
07 santé 504 852 3435 125| 2987 406|
08 Loisirs, culture et cute 293 009 281917 288 300
09 Enseignement 4248 196 4547 888 5440 62|
10__Protection sociale 17080 288 19 626 125| 8081 567|
TOTAL 145 004 846] 118 491 697] 159 200 454]

4 niveaux de détails :

-01 Section ou catégorie a deux chiffres

-011 Groupe ou catégorie a trois chiffres

-01.11 Classe ou catégorie a quatre chiffres

-01.11.1 Sous-classe ou catégorie a cing chiffres

Les codes utilisés sont toujours et systématiquement présentés sur la base de sa plus petite
unité de référence a savoir la sous classe (cing chiffres)
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Dans la classification fonctionnelle, les 28me et 38me chiffres = sous-
groupes les plus caractéristiques.

Exemple : la défense nationale (groupe 2). Les sous-groupes les
plus importants sont :

+ 0210 défense militaire

» 0230 aide militaire a des pays étrangers

» 0240 recherche et développement concernant la
défense

» 0250 défense (non classé ailleurs)

ne pas confondre classification fonctionnelle et regroupement
fonctionnel.

Le regroupement fonctionnel tient également compte des opérations de
fonds et organismes y assimilés ainsi que des débudgétisations.
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aspe fossral cur 1a bsce o6 s siseestustion fonobonneils
COFO 1988
Par sous-tonoticn
20112098
En mmens EUR)
2008 2008 2010 0 E) 2
‘Souptancions Rexzaton: Seatzwons Resizatonz Reszxon cistre rey
02 DEFENSE 4048 635] 3762 659) 3581 571 3547 674 3543303 3812 006|
0210 défense miliaire (en général) 3867 802 32075 2610 170) 2533 831 2520 675 2782530
0214 pensions octropées au miltares 0 ol 534 B18) 855 622 B74 650 B25 150
0230 aide miitaire 3 es pays & 116 063 &0 00z| 101 083) 120723 105749) 5831
0240 recherche & développement concemant I3 24072 22168 22508 = 23754 28045
défense
0250 défense non classé alleurs) 0758 8507] 2034 10127 2424 2550)
http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx
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dépe: Teceral cur | bace de |a clacciication fonotiornelle
COFOO 1988
Far cous-fonation
20112013
(En millons EUR)
2008 009 Mo am a2 m3
‘Sous-fonctions FReaizatons Realsations Realzations Réalisatons Catture Initisl
10 PROTECTION SOCIALE 17080 268 19626125 7761 725 8456 348 8081 567 8313739
1000 protection et sécurté socales en ghndeal 422114 583 058| 81078} 758 o7 378 805| 400 82
1010 malacie et invalidité (en général) 55510 5083 624 8787 8850 8511
1011 maiadie et invalidité - ncapacté temporaire L 0| 9 g [ 0
1012 malace et invaliite - mcapacté permanents 1915 435 2033355 2040 638 2071 858 2117574 2150391
1020 viedesse 445 242] 402699 2770602} 2570 005 2421344 2340 518}
WA survivants 1280 2671 1319603 1318 629) 1354 42| 1400084 1402 420
1040 famille et enfants 40 200} 39840 41628 3012 40 00| 43.077]
1050 chimage 13077] 10821 8518 480 3182 2300
1080 logement 241 5243 0 o 0 0
1070 excusion sociale (non classé aileurs) 1168 558| 1220388 1426251 1500822 1603554 1832404
1050 recherche e 3013 2849 2772 2081 2200 243
I3 protection sociale (en général)
1081 e et g dans le domaine de. 1187| 1155 -1069) 7o4f 1022] 1234
12 maiadie et de [nvalidité
1082 é o 0| 0l o) 0 of
viedissement
1084 recherch é dans b &2 [ 0 0f 0f 0|
Ia famille et des enfants
1057 recherche et dé a 1 037| 2819 2072 2081 2301, 3589
Tesciusion socale (non classé allews)
1020 protection saciale (non classé aileurs) 11723 80g) 14011739 58 500) 73201, 108 581 104 825
081 protection socale de la jeunesse et de lenfance 0 [] 9 of 0|
TOTAL] 135 118 451 697

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx

Finances publiques

56

28



Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Tédral sur i fonetionnelle
COFOG 1398
Par sous fonction
20112013
{En micns EUR)
2008 20m 20 2011 am2 21
Sous-fonctions Résisations Rédiszions Rédisstions Rislsasons Citure inital
D1 SERVICES GENERAUX DES ADMINISTRATIONS 88023 450) 78 588 62| 101363 60§ 119973 042 128338 147 126 089 681
PUBLIGUES
0100 projets & destinations mutipies ou nocnrues 101 200) 106 758| 32 157] 7881 45028 436.307]
0110 foncionnement des arganes exéouts ot 31 018 22065 T o q q
Iiglatés, atares Enancires ot fiscaies,
aaires érangires fen ginid)
0111 organes sxicutfs et organes ligisatfs 235 08l 357 364 255 08| sa2 249 381215 408 404
0112 affaires fnancires f fscdes 2236775 2234830 2004 024 2058 2| 2728 773 2277000
0113 sfaires dtrangéres 2722 323 3723220) 5037 504 245 128 3427 32| 8005 54
ide exéreurs (en général) 22220 20185 s o7 541 605 z8012] 012027
0121 side biatérsie & aux pays n voie de 165 156 233560 243 034 242 328 23 115 16 548
Givsioppement et an Fanston
0122 side Zconomique aux pays en voe de 382087 27657 a29 385 383707 203 664 EE

0123 sice bistérse humantare. socise 2t techmiqus 7830 474D 877y a8 377| 17382 a0z
aux pays an vaie de développemert et en
ransion

0124 aide humanitaire, sociale et technique aux pays 37 047| 67 005| 62 800| 82438 &7 023 £2 000

&n w0 e dueloppament et en transiion par
Tintemméciair dargansations itemdonles

0131 servces ginraux de personnel 56371 es307 5270 08 420| a6 65 685

0132 senvces de planfication énéraie et senvioes 45326 4726 4327 5825| 47087 42583
stabstiques pénéraux

0133 autres services généraux centradisés 1113483 1181501 1.207 048] 1330 674| 1356 602 1664 621

0140 recherche fondamentale 182 22¢| 167 835 204 254 204 20| 205001 23610

012 recnerche et déveiappement concemant [aute 72400 en7Te 5 221 72007 71685 T
extineure

0152 recnerche et développement concemant es o q o of q o
services publcs généraus cenralists (nan
cassis aseurs)

0180 services généraux des administrations publiques. 11400/ 20729 To 542 70 502| 7583 &7 620
(non iassé aleurs)

0170 opérations concemant |a detie pubique (en 1117 3011) 233 0| 0| 0
ginéed)

0171 opérations concemant es charges dintérétde ia 12255 738 11454451 11084 68 11378 087 12 120620 1172239
detie publique:

0172 amortssement de et recours 3 des emprunts en 20010 343 21 45478 28708 579 30726 887 34031 47| 042311

0173 amertssement de et recours 3 oes emprunts en =06 787 0703 70127 of q o
devises

0174  monetisation et demonétisation 8311 4828 5127| 8 280| & 535 & 300|

0177 achals o venes de firs de |a detie publique 245 280) 2 12070 276| 11700677 &2 068

0180 transiens oe caractire ginéral entre o q E 10| a1s| 220
administrations publigues.

0181 transferts e caractire pinéral 3 Mintéreur du 078887 20708 80| 20787 145| w2 51201 33,808 026 24 883 720
Ppeuvoir central

0182 transferts de caractére général enre e pouvoir 204 04| 161 04| 310083 321 978 22 544 308 172|
ceniral et s pouvors g

0184 transferts de caractére général vers ou en 7105 823 7105 358 21411 722| 2 026 458 24545 501 26067 797
provenance de la Séounté socide:
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Conclusions:

Chaque dépense publique est donc classée simultanément
e d’un pointde vue économique

e d’un pointde vue fonctionnel

1 spécifie si cette fonction est assumée
directement par les pouvoirs publics
Précise I'objectif poursuivi (dépenses de fonctionnement ou
par la dépense publique d’investissement) ou si elle est assumée
par un tiers, les pouvoirs publics lui

octroyant une subvention.
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3. Principes budgétaires

Pour permettre une gestion et un contrble efficace, I'élaboration des
budgets et des comptes doit respecter certaines regles (applicables a
toutes les entités qui composent I’Administration publique)

> Annualité;

» Spécialité;

» Universalité;

> Non-affectation des recettes;
» Unité de caisse;

» Unité budgétaire;

» Publicité.
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Ces principes sont énoncés dans la Constitution, les lois de
financement des Communautés et Régions et les lois sur la
comptabilité de I'Etat.

Ces principes répondent au souci de contrle du gouvernement par le
parlement en limitant la portée des autorisations budgétaires et en
encadrant leur mise en ceuvre.

a. L’annualité

> approbation des budgets chaque année par la Chambre (art. 174, al. 1°
de la Constitution) = autorisation a dépenser

mm) e budget ne peut contenir que des crédits se rapportant a une
année budgétaire déterminée

) |'année comptable et 'année budgétaire = année civile (art. 6 de la loi
du 22 mai 2003) mais pas toujours le cas dans d'autres pays
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> corollaire : le principe d'annualité de I'imp6t : les impdts sont votés
annuellement. Les régles qui les établissent n'ont force
que pour un an si elles ne sont pas renouvelées (art.
171 de la Constitution)

Toutes les lois fiscales ne sont pas revotées article par article mais il est

prévu une phrase qui dit que le gouvernement peut prélever I'impdt selon le
droit fiscal en vigueur.

> corollaire : principe d’antériorité

Le budget des voies et moyens et le budget général des dépenses sont
approuvés par la Chambre au plus tard le 31 décembre de I'année qui
précede I'année budgétaire (art. 47 et 48 de loi du 22 mai 2003)

= aucune dépense ou recette ne peut étre faite avant I'autorisation
parlementaire

Pour emprunter le gouvernement doit également obtenir chaque année
I'autorisation du parlement
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» les conséquences du principe d’annualité :
— Dépenses : annulées en fin d'année
— Recettes : autorisations de percevoir les impéts et conclure des emprunts : pas
utilisées au-dela du 31 décembre

» application stricte de ce principe.

L’Etat ne pourrait engager des dépenses, passer des commandes et
exécuter des marchés que dans les limites des crédits disponibles au
cours de l'année budgétaire. Or, certaines dépenses ne peuvent étre
réalisées sur une seule année (exemple : les infrastructures).

mm) dérogations :

» (avant loi de 2003 : les crédits dissociés et les reports de crédits);
» les fonds budgétaires et les crédits variables;

» les engagements anticipés;

» les douziéme provisoires;
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> Les reports de crédits (avant loi 2003)

Crédits dissociés concernent les travaux ou fournitures de biens et
services qui nécessitent un délai d’exécution > 12 mois

Crédits non dissociés : délai <12 mois.

mm) probléme si la validité des crédits est limitée & un an alors que
I'exécution de la dépense s'étale sur plusieurs années.

||~ pour résoudre ce probléeme, on distingue deux phases dans
I’exécution de la dépense :

* ’engagement;
e |’ordonnancement.
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Crédit d’engagement : montant maximum des dépenses auxquelles
I'Etat pourra s’engager au cours de I'année budgétaire (exemple : le
montant des contrats qu'’il pourra conclure avec les entrepreneurs de
travaux);

Crédit d’ordonnancement : montant maximum des paiements qui
pourront étre effectués au cours de I'année.

- le crédit d'engagement prévoit le montant des engagements
juridiques que I'Etat prend au cours d’'une année budgétaire mais
dont I'exécution s'échelonnera sur plusieurs années, les tranches
annuelles de paiement étant autorisées a charge des crédits
d’ordonnancement au budget de chacune des années en question.
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‘ Exemple : Crédits dissociés pour la construction d’une école.
Co(t de la construction de I'ouvrage = 500 millions € a exécuter en 5 ans.

2005 2006 2007 2008 2009 Total
Engagement 500 - - - - 500

Ordonnancement 100 100 100 100 100 500

Remarque : De nombreuses dépenses dinvestissement de ['Etat
fonctionne sous ce régime des crédits dissociés méme si les crédits non
dissociés représentent la majeure partie des crédits inscrits au budget de
I'Etat.
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boc s 1369/001 13
2. Les dépenses 2. De uitgaven
L= tableau 2 reprend les ordonnancements réslisés Tabel 2 bevat de ordennanceringsn verwezenlikt in
=n 2002 3insi que les crécts dardonnancsment pourie | 2002 en de ordonnanceningskredisten voor o aange-
budget ajusts de 2004 et le budget initial de 2005 paste begroting 2004 &n voor de sarspronkelike begro-
ting 2005
TASLEAU 2 TABEL 2
Croonnancemants Orasnnancaringsn
{En millans d'eurns) {in mien surs)
2002 2004 2cas
Buaget Buaget Buagst
reaise ayuste ==
Degrotmg egrotng egrovng
I Depanass courantes at da
capitar I Lopends an kepisalligavan.
£ PuBLCUE 17 aTe 221012 148328 | &) RUKSSCHULD.
ULE AUTCRITE sa833 sar2E sesss | &) AuTomTETsCEL
ions. 3758 3370 7
Crancelene Gu Premier Msie 7 7ei oea Ransaary van e e tansier
Buiget el Comirale de &3 Gestion 5. 215 27a Euoget en Benesrscon
Personnsl & Organisaiion 570 507 = Fersonesl =n Crgan
Technoiogle oe Finformation s de Trormates o Lo maricatie-
2 Commricasn. 283 330 27.3 techaciagle.
ustce 11363 12888 12575 us
nsgrioas 357 230 a332 Ermenianase Zaxen
Afalres &irangéres el Coope- Bulteniandse Zaken on Cribwikse-
raion au Céveloppement () ... — 11384 ERCEE) lingssamenwerking ()
Amaires etangeres 2027 Buiteniancs= Zaxen
cosraion S dbvsiossmant Tz Crwikelngssamenwerking.
Batanse nationaie 25152 28525 z €507 Langsvercedigin
Poilce reasrae ot Toasi Federie Palme =n geintsgreanss
tegre 13818 12172 14823 e
Fiancs, 12240 15298 18818 Firarzien
Regre es SiEmans 1042 1288 ss1a Regle der Gedousen.
£} CELLULE sociaLs 17a7s 172974 17esne | o) sockiscel
s 5787 73063 7 E381 Pensioanen
Empiol, Travall =t Soacerisiion Teweksleling, Arueid e Socias
sa 255 33,2 ooz
Semaras saci sos22 sovaz 83033 Soeime zexerm
SSniE pubigs, S o 4e i Crar- oikEgeammaneis. ellghald van
ne simeriirs =l Endrernament 12487 2625 2527 de Wozosalkelen 2n Leetmilleu
Inisgration eosle. Luts conis a gesisls nlegralie. St isgen 3
Balirets =t Econcmie e7s.1 10212 10560 A Sooiaie Sooram
SLLULE ECoNoMIGUE 28048 ez | D) EcoNoMISCHE CEL
Agricutare £ Landvouw
= Eoanomie. KNO, Micensiand e
= 3514 2 Energie.
Wabilie et Transpari 15388 1520 Modilte en Transport.
Boitigue scentnaue Ee ES Ietenschapsbaisia

oT1 [ESTuagets des SPF Amares etrangeres et Cooperation au | ') DS begratingen van ge FOD's Sutenianise Zaken en Onttk- 66
appement ont fusioAne & partis oe 20 KengssamerMeraing werden vanar 2004 pefusicey
) Chigncuibire 2t s malare regionaliee cepus 2003, o Landipue & wnar 2303 G2 geregrinsiesare matsrie.
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14
ooc s 1369/001
Ordonnancements Ordonnanceringan
[En milions d'zuros) {In miljoen =uro)
(e} (Vervolg)
2003 2004 2005
Budgst Buoget Budgst
realise auste Inigal
begrofing segroting begrofing

E) DIVERS ... oo 840 E) DIVERSEM.

Provision gotae oo 840 Globale provisie.

Provision index & cours dollar oo oo Indexprovisie & dollarko=ars.
F} TOTAL DES DEPENSES COU- F) TOTAAL VAN DE LOPENDE EN

RANTES ET DE CARITAL .. 433729 518301 46 6364 KAPITAALUITGAVEM.
Il amerfizsemants et remboures- Il &mosaingsn an terugbatalingan

mants da la detie. wan de schuld.

Dette pubique .. /2T 27 8836 24 4151 Rijsschulg.

TOTAL AMORTISSEMENTS ET TOTAAL AFLOSSINGEN ENTE-

REMBOURSEMENTS . /2T 27 8836 24 4151 RUGBETALINGEN.
Il Total géneral - 7 250,0 73 5338 T 0515 . algemesn totzal.
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THSLEAU 3 TABEL 2
Credits d’engagement des Gépansae primalres vastiaggingskradisten van da primairs ultgaven
(20 millons deuros) (i miljoen eurc)
2003 2004 2005
Buagat
realiss
pegronng
atmze | woss 10727 | Ay auTORTETSCEL
me7 08,7 Do n.
812 1062 iar] van e Serste Milster
Budgeat et Controie o 13 Gastion. 171 2140 Buoget en Benearscontroie.
Sersonne et & Organisation . 543 6.1 | Persansel en Onganieate.
Tecanciogie de Finfarmation et oe 13
Communicason 155 19,7 E Informatie- en Communicatietschnoiogle.
Justice...... 12068 13220 13881 Justitie.
Insérur 2033 s 305 | Ennenianose Zaken
Aftalres eranpéres et Cooperation au dé- Bulteniancse Zaken en Onbwlikeingssa-
valoppement 15801 12288 meswerking.
374 32702 | Langsersdiging.
14187 12891 Feclerale Foilie en geniegrearde werking
15330 15362 | Financen.
4268 51,0 Regie ger Gedouwen.
177834 | 172685 180057 | B)SOCWLE CEL
65246 73063 76351 oenen.
§237 6152 5127 | Temereseling, Arbeiden Soxscl Overieg
Secunte sociale .. 78856 a07sz2 83033 Soclale Zexarneq.
Sante publique. Seouritd de 13 Chaine Volksgezononeln. Veligheld van o Voed-
Allmentare et Environnement 14798 2589 2481 semeten 2n Leemiliew
Inteqraion eoclale. Lutis contre |3 Pau- Soclale ntegrats, Sirjd tegen de Amoede
raté g1 Economie Sooiae 436 10228 12124 &N Sosae SConomie.
C) CELLULE ECONOMIGUE 4224 262778 38330 | C)ECONOMISCHE CEL
Economie, PME, Classes moysnnes ef Ecocnomie, KMO, Middensiand en Ener-
Erergis 2603 312.3 247 | g
Mobilze et Transport ... A 18527 30811 Mooiite® en Transport
Fuilioue scienifioue 2833 4522 2572 | Wetenschapsbessia
otz géndral . 311383 | 309805 [ 925784 | Algemesn totaal.
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> Les crédits dissociés (crédits ordinaires limitatifs) (loi de
2003)

Les crédits se composent désormais de crédits d’engagement et de
crédits de liquidation

Crédit d’engagement = le montant des obligations qui peuvent étre
souscrites a charge du crédit du programme concerné

= |le montant total de tous les contrats que le ministre peut conclure a
charge de ce crédit au cours de I'année budgétaire

les engagements peuvent étre pris a charge des crédits d’une année
t entre le 1°" janvier et le 31 décembre

Exception : les dépenses pour assurer le fonctionnement continu des
services publics a partir du 1°" novembre
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Si les obligations nées ou contractées ont un caractére récurrent
(traitement, loyers, etc.) et produisent des effets sur plusieurs années,
alors les crédits d’'engagement ne couvrent que les sommes qui sont
exigibles au cours de I'année budgétaire.

Sinon (marchés publics), I'engagement de la totalité des charges

Crédit de liquidation = total des droits constatés a charge de I'Etat au
cours de I'année budgétaire résultant soit d'obligations contractées au cours
de cette méme année, soit d'obligations contractées au cours d'années
antérieures sur la base de droits constatés et pour lesquels des sommes
sont dues et devront étre payées par le ministre

Les crédits d'engagement et de liquidation ne peuvent pas étre
reportés a I’année budgétaire suivante

mmm) |es crédits disponibles en fin d’année tombent en annulation
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TABEL 2 TABLEAU 2
Vereffeningskredieten Crédits de liquidation
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Begrofingen 2014 2014 2015 Budgsts
Initéle Kredisten Initiéle
begroting begroting
Budgetinital | Crédits | Budget initial

Dotaties 5413 5431 11418,5|Dotations
Kanselari van de Earste Minister 1120 1203 101,3|Chancellenie du Fremier Mnisirs
Budget en Behearscantrole 313 318 26,5(Budget et Contrle d la Gastion
Personeel en Organisatie 509 508 50,5|Personnel et Organisation
Informatie- en Communicatistechnologie 388 86 20,1 gie de I etdelaC
Justitie 19245] 12408 1703.5|dustica
Sinnenlandse Zaken 210.9) 0247 950.4|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 18223 18334 1648 5| Affaires éfrangéres et Coop. Développement
Landserdediging 28173 26087 2352,7|Défense nationale
Federale Politie n geintegresrde werking 17731 18200 16881,8|Polics fidérale etfonctionnement intégré
Financién 20389 20447 1835.8|Finances
Financign - INF-krediet 1847,7] 18477 1847,7|Finances - Crédit FM
Financign - ESMparficipatie E2E 5563 0,0Finances - Participation MES
Regie der Gebouwen 7o0.1 T80.1 7234|Régie des Batments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 150776 151601 24 377,5| TOTAL CELLULE AUTORITE
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Pensioenen oBees 88555 10 380 2|Pansions
Tewerkstelling. Arbeid en Scciaal overleg 596.1 585.6] 98,8|Emploi. Travail et Concertation sodiale
Sociale Zekerheid 107327 10 730.5) 10 206 8(Sécurité sociale
Evenwichtsdotafie sociale zekerheid 61708 61708 0,0|Datation &quilibre sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Sanié publique. Sécurite
de Vioedselketen en Leafmilieu 3080 307 3] 267 B|de la Chaine Alimentaire et Environnement
Msaischappelijke Integratie 16007 15880 1328 4|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 29 2770 29 2488 22 322 1|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMD, Mddensiand en Energie 3757 376.0 305.4|Ecanemie. FME, Classes moyennes ef Energie
Mobiliteit en Vervoer 36253 38688 3 450,1|Mobilité et Transport
Weten: 8130 8141 572 ,5|Polifique scientifi
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 46140 46608 4328 1|TOTAL CELLUL Fﬁ“ONOMIQllE
Provisies 1453 10.5) 286.1|Provisions
Primaire uitgaven 491139 49 0803 51323 7[Dé primaires.
Rijksschuld (zonder herfinandiering) 120108 12010.8 12 861 8[Dette publique (hors.
Totaal uilga\En 620338 62 0001 641755 Déeenses totales
Aankoop van eflecten 64038 64038 6 456 8| Achats de fires
Afiossingen 304132 30413.2 33 475.8|Amorfissements

ing rijksschuld 368169 368169 39 532 6 |Refinancement de la dette publique
Algemeen totaal 388507 98 8170 104 108,1|Total général

Le tableau 2 reprend les crédits de liquidation prévus

pour 2014 et 2015. Hors amortissements de la dette

publique et hors credit pour le financement de I'Union

Européenne, le total des dépenses courantes et de

capital s'éléve a 64 175,5 millions EUR pour le budget

initial de 2015. Si I'on y ajoute le refinancement de la

dette publique, c’est a dire les amortissements et

remboursements de la defte publique ainsi que les

achats de litres @ des fins de détention, le total

général des dépenses s'éléve a 104 108,1 millions

EUR
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pocss 0494/001 a7
Tabel 3 bevat de vastleggingskredieten Le tableau 3 reprend les crédits d'engagement
TABEL 3 TABLEAU 3
Vastleggingskredieten Crédits d’engagement
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Begrafingen 2014 2014 2015 Budgets
iniiele | Kredieten Inifigle
begrofing begroting
Budgetinital | Grédita | Budgetinitial

Cotaies 5413 5431 11417,1(Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 178 1199 101 3| Chancellerie du Fremier Ministre
Budget en Bheerscontrole 382) LT 30.2|Budget et Coniréle de la Gestion
Personeel en Crganisatie 512 511 50.7|Personnel et Organisaten
Inform afie- en Communicatistechnologie EX 394 28.5[Tecnnolagie de Nnfarmaton etds I Communication
Justbe 19249 1041.0) 17047 |Justice
Binnenlandse Zaken 924.7] 2204 O70.5|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 24682 2471.3] 1066,2|Afiaires trangéres et Coop. Développement
Lands erdediging 25203 25208 2250.6|Défense natonale
Federale Polite en geintegreerde werking 17770 18352] 1 885,4|Folice fédérale et fongionnement intégré
Financién 20547 2080.5] 1826.5(Finances
Financién - INF-krediet 00 ag) 0.0|Finances - Crédit FMI
Financién - ESM-pariicipatie 558.3 556.3) 0.0[Finances - Partcipation MES
Regie der Bebouwen 7981 7891 7334|Régie des Bitments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 138119)  139133] 22 4541[TOTAL CELLULE AUTORITE

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

TOTAAL AUTORITEITSCEL 138119 139133 22 4541 |TOTAL CELLULE AUTORITE
Pensioenen 28685 86555 10 360,2|Pensions
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 5073 586.8 ©8.7|Emploi. Travail et Concerlafion sociale
Souiale Zekerheid 10736.8] 107348 10 208 3| Sécurité soviale
Evenwichisdotafie sociale zeherheid 61708 61709 0.0(Dotation &quilibre sécurité sociale
Volksgeznndheid, Visiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Lesfmilieu 2075 07,0 267,5|de Ia Chaine Aimentaire &t Envronnement
lijke Integratie 15998 15882 13514 intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 292814 292531 22 284,1|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Mddenstand en Energie 38320 3642 205,2|Economie, FME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Verwoer 36474 26050 3472 5| Mobilité et Trans port
Wetens chapsbeleid 5703 5803 527,1|Palifique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 45896 4629, 4294 5| TOTAL CELLULE ECONOMIGUE
Provisies 1433 12 206.0|Provisions
Primaire uitgaven 478263 47 807,0 43 329,1|Dépenses primaires
Finances publiques 74
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> Les fonds budgétaires ou les crédits variables (Fon)

» créés par une loi organique et alimentés par des recettes spécifiques;

» crédits non limitatifs (sans montant maximum fixé chiffré). Ills sont
disponibles a mesure que des recettes correspondantes sont imputées a
un article déterminé du budget des Voies et moyens

» Les dépenses ne peuvent excéder le montant des recettes affectées

» motivation : recherche d'une plus grande efficacité en liant les
recettes et les dépenses.

» dans certaines limites, les crédits variables peuvent étre reportés a I'année
budgétaire suivante

Exemple : Fonds de financement du réle international et de la fonction
de Bruxelles-Capitale recettes : préléevement sur le produit de I'lPP
en exécution de l'article 3 de la loi du 10 aolt 2001 créant un fonds de
financement du rdle international et de la fonction de Bruxelles-Capitale
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-
(X 1000 EUR)
Programma EBENAMING VAN HET FONDS begrotingajaar - année budgétaire DENOMINATICN DU FONDS
Programme Qarsprong of bestemming van de middelen 2015 2014 2013 Origine cu destination des moyena
33-52-5 FONDS. LUCHTVARRT FONDS AERONAUTIQUE
- satm0 op 1 Jamuari ... . - 12328 11553 | - soloe au 1 janvier
- 13128 12232
- Annulering van vroegere vastleggingen ....... - ar 63| - annulation d*engagements antérieurs
- Ontvangstem vam net lopem jasr .......___... - s7m 5858 | - nacetres e 1'annee en cours
- Desafrectatie van miaselen ... - BREEEH - 2331| - pecatrectarion ge moyens
- - 5116 - 233
- Beschikbaar tijoens het Topend jaar ......... - 2738 15273 | - Dizponible pendant 1'amnée en cours
- 273 15768
- Uitgaven van Ret jaar ...................... - 273 2325 | - Depenses ce 1'annee
- 273 2681
- Saldo van het organiek fonds op 31 cecember . - - 12848 | - Solce ou fonds organigue au 31 decembre
- - 13128
33-55-2 FONDS TER FINANCIERING VAN DE INTERNATIORALE ROL FONDS OF FINANCEMENT DU ROLE INTERNATIONAL ET DE
EN DE HOOFDSTEDELLJKE FUNCTIE VAN BRUSSEL LA FORCTION DE CAPITALE DE BRUXELLES
- satm0 op 1 jamuari ... . 308318 311288 204241 | - sol0e au 1 janvier
511981 22283 285117
- Annulering van vroegers vastleggingen ....... - 9905 5233 | - Annulstion oengagements anterisurs
- Ontvangsten van net lopend jaar ............. 125055 127288 127235 | - Recettes e 1'annee en cours
- Desaffectatie van midgelen .._._......____... - BT} - 143| - pesaffectation de moyens
-4 - 14 - 143
- Bescnikpaar nijoens net lopeno jaar ... 233228 45315 377828 | - pisponidie penaant 1°amnee en cours
635353 525 381 a2 208
- Uitgaven van met jaar ... 133 538 140 000 65560 | - Depenses oe 1'annes
114 397 115000 w2373
- 53100 van net organiex Tondas op 31 necember 233683 308 318 311266 | - 50102 ou Tonas organigue au 31 cecembre a
522495 511981 s 836 3
=
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» Les engagements anticipés ou dépenses anticipatives

» engagements anticipés ou dépenses nécessaires pour assurer le
fonctionnement  continu  des  services publics (dépenses
d’énergie, de matériel, de loyer, ...);

» dépenses contracttes a charge des crédits de [l'année
budgétaire suivante des le 1°" novembre;

» ne peuvent excéder 1/3 des crédits votés pour les dépenses
correspondantes de I'année en cours.

> Les douziémes ou crédits provisoires (art. 55 a 58 de la loi du
22 mai 2003)

» crédits provisoires demandés par le gouvernement au Parlement
au cas ou le budget général des dépenses n'est pas adopté
avant le 1° janvier de [l'année budgétaire.  Couramment
demandés avant 1989

»crédits alloués par programme pour un ou plusieurs mois par budget et en

déduction des crédits budgétaires restant a adopter;

Finances publiques 7
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» crédits accordés par la Chambre dans wune loi (loi de
crédits provisoires) qui autorise [I'Etat a procéder a des
dépenses équivalant a un certain nombre de douziémes
de crédits prévus au budget de I'année précédente.

A les dépenses doivent étre de méme nature
pas de dépenses nouvelles a priori mais possible

»la loi ouvrant des crédits provisoires fixe la période a laquelle ces crédits
se rapportent. La période pour laquelle des crédits d’engagement et de
liquidation sont alloués ne peut excéder 4 mois sauf si des obligations
Iégales ou contractuelles requiérent qu'ils le soient pour une période
d’'une autre durée

Exemple : décembre 2007 : pas de gouvernement

Finances publiques 78
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b. La spécialité budgétaire

> les crédits de dépenses sont attribués de maniére détaillée suivant
les types de dépenses et ne sont pas globalement mis a la
disposition du gouvernement et des ministres;

> le parlement donne son approbation a des catégories de dépenses
bien définies et dans chaque catégorie I'autorisation n’est valable
gue pour un montant déterminé;

> |les ministres ne peuvent engager ou liquider aucune dépense au-dela des
crédits ouverts a chacun d’eux (art. 61 de la loi du 22 mai 2003).

> |les excédents dans une catégorie de dépenses ne peuvent servir a
couvrir les déficits d’'une autre catégorie;

Exception : loi de finances et de crédits provisoires, délibérations budgétaires
du Conseil des ministres et les avances de trésorerie.

Finances publiques 7
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> ce principe s'applique également aux recettes : chaque recette
doit étre définie séparément dans le budget des Voies et
Moyens et étre reprise a I'article budgétaire correct.

c. L’'Universalité budgétaire

> inscription de toutes les dépenses et recettes dans les budgets et les
comptes (art. 174 al. 2 de la Constitution)

> Les ministres ne peuvent accroitre par aucune ressource particuliére le
montant des crédits alloués pour les dépenses de leurs services (art.
61 de la loi du 22 mai 2003)

> objectif : vision compléete des opérations budgétaires;

> corollaire : la non-affectation des recettes.

A dérogations : affectation de certaines recettes et débudgétisations

‘ Finances publiques 80
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d. La non-affectation des recettes

> globalisation des recettes : les recettes de I'Etat forment un
ensemble qui doit servir (quelle que soit leur origine ou leur
nature) a couvrir le total des dépenses (art. 60 de la loi du 22 mai 2003)

nmmmd> ne dépense n'est pas subordonnée & une recette sinon sa
réalisation serait soumise aux variations du rendement de la
recette particuliéere.

> dérogations:

» les fonds budgétaires et les fonds de restitution;
» (les débudgétisations)
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Fonds budgétaires (crédits variables)

= fonds créés par une loi organique et alimentés par des recettes
affectées (= recettes appartenant aux recettes générales de
I'Etat mais réservées a certaines dépenses).

Exemple :

Fonds de financement du rble internationale et de la fonction de
capitale de Bruxelles

Recettes affectées :

* prélevement sur le produit de I'lPP
* autres recettes

Finances publiques 82
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>

>

>

1989 : révision de la loi pour assainir les fonds budgétaires

Avant 1989 : utilisation de plus en plus fréquente de recettes soustraites au
budget des voies et moyens pour financer des dépenses bien précises

e nombreuses dépenses échappaient aux principes de I'annualité (report),
de l'universalité et de I'unité mmpla plupart des articles ou fonds ont été supprimés
ou repris sous la forme de crédits ordinaires mais certains ont été réintégrés sous
la forme de fonds budgétaires

art. 62 loi du 22 mai 2003
ne peuvent étre créés que par une loi et pas une simple disposition dans le
budget
pour empécher une répétition des dérapages du passé, ces fonds ne peuvent pas
étre alimentés par des crédits budgétaires limitatifs ou ordinaires
pas limités a priori en termes de dépenses mais en fonction des recettes pergues
en sus du report de solde de l'exercice précédent. L'indication dans le budget
général des dépenses a pour but de pouvoir déterminer un solde budgétaire.
opérations relatives aux fonds sont intégrées dans le budget sous la forme de
recettes affectées dans le budget des voies et moyens et de crédits variables
dans le budget général des dépenses
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Débudgétisation :
= préfinancement des dépenses par un organisme d'intérét public

Le préfinancement porte sur les dépenses qui, bien qu'a charge du
pouvoir central, sont assumées par d’autres institutions publiques dotées
de la personnalité juridique. Elles recourent a I'emprunt dont la charge
d’intérét et I'amortissement sont a charge du budget de I'Etat.

Objectif : étaler dans le temps la charge budgétaire et diminuer le
solde net a financer et la dette publique pour I'année ou
le préfinancement est réalisé.

Ce systéme a surtout été utilisé pour les investissements publics
(programme autoroutier, construction de batiments, etc.) mais
aussi pour couvrir des dépenses courantes.

‘ Finances publiques 84
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Exemple : SNSN

C Société nationale pour la restructuration des secteurs
nationaux créée en 1982.

: B

devait financer les 5 secteurs industriels nationaux (acier, textile,
charbonnages, construction navale et verre creux) par des emprunts
dont les intéréts et le remboursement du principal étaient assumés
par le fonds de solidarité nationale inscrit au budget des affaires
économiques.
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Fonds de restitution (art. 63 de la loi du 22 mai 2003)

Le ministre des finances est autorisé a prélever au fur et a mesure
des besoins une partie des recettes fiscales pour l'affecter aux
dépenses faites a titre de remboursement d'imp6ts directs ou
indirects, d'intéréts de retard ou amendes.

Des fonds de restitution sont ouverts au budget pour les sommes
indiment percues par le ministre des Finances. lls mentionnent
I'estimation des recettes qui ne sont pas comptabilisées au budget
des voies et moyens et des dépenses qui ne sont pas
comptabilisées au budget des dépenses.

ces recettes fiscales ne sont pas comptabilisées comme
des recettes budgétaires

Finances publiques 86
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Pourquoi les fonds de restitution ?

Pratique ancienne consistant a n'inscrire dans le budget des Voies et
Moyens que des recettes fiscales nettes. Cette exception au principe du
budget brut est tempéré par lI'ouverture de fonds de restitution. Les
recettes indiment percues ne sont pas reprises au budget des voies et
moyens et leur restitution n'est pas autorisée dans le cadre du budget
général des dépenses

Dérogations aux reégles budgétaires

» remboursements d'impdts : pas enregistrés comme des dépenses
budgétaire et ne figurent pas dans le tableaux du budget général des
dépenses

* recettes prélevées pour couvrir ces dépenses : pas comptabilisées au
budget des voies et moyens
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Fonds d’attribution (art. 71 de la loi du 22 mai 2003)

Le SPF finance percoit des recettes pour le compte et a destination
d’'autres niveaux de pouvoir (Régions, pouvoirs locaux, etc.)

Ces recettes : pas comptabilisées dans le budget des voies et moyens
Les versements opérées aux autres entités bénéficiaires de ces recettes :
pas enregistrées comme des dépenses budgétaires

Ces recettes sont enregistrées dans les Fonds d'attribution

Repris dans le budget général des dépenses
Estimation des recettes non comptabilisées dans
le budget des voies et moyens et destinés a
d’autres niveaux de pouvoir
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Pour analyser et prévoir I'évolution des recettes fiscales : indispensable
de travailler sur I'ensemble des recettes

Recettes fiscales : principalement percues par I'Etat fédéral
Nécessité de faire apparaitre dans un document budgétaire I'ensemble
des sommes enregistrées par I'Etat en recettes et les sommes

transférées

- |oj prévoit que les informations sont fournies dans le budget
fédéral sur les recettes

=) cxposé général contient des informations sur le calcul des
montants de recettes transférées aux entités

- o budget des voies et moyens mentionne les sommes
transférées
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e. Unité de caisse (autre corollaire au principe d’universalité)

»>tous les mouvements de fonds (recettes/dépenses) se font par
I'intermédiaire d'une seule administration (le plus souvent I'administration
des finances)

» centralisation de toutes les recettes dans une seule caisse;

Toute entrée de fonds dans les caisses de I'administration
générale est centralisée sur le compte Trésor (SPF Finances)
(art. 68 de la loi du 22 mai 2003)

> chaque niveau de pouvoir dispose de sa propre Trésorerie.

‘ Finances publiques 90
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f. Unité budgétaire

Comment avoir un débat sans disposer de toutes les informations ?

> présentation des dépenses et des recettes dans un seul document
> Exposé général + dépdt en méme temps du budget des voies et
moyens et du budget des dépenses

> objectif : permet davoir une vue densemble du projet financier

du gouvernement et de faire apparaitre un solde général des
opérations de I'Etat;

Rappel : avant 1989, systéeme budgétaire plural :
nmmd>|c budget des dépenses se subdivisait en autant de budgets que

de départements ministériels + quelques budgets a caractére
financier (dette publique, pensions, ....).
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g. La publicité
> publicité du budget et des comptes = caractéristique importante

de la démocratie sinon impossibilité d’exercer un controle;

» discussion publigue et vote a la Chambre du budget et du
reglement définitif du budget;

> publication au Moniteur belge et information au public.

mmmmm)) Tableau récapitulatif
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Principes Définitions Conséquences Dérogations
Approbation des budgets chaque |Le budget ne peut contenir | - (Crédits dissociés)
Annualité année par la Chambre des que des crédits de dépenses | - Fonds budgétaires
représentants. et de recettes se rapportant a | - Engagements anticipés
une année budgétaire - Douziemes provisoires
déterminée.
o . Approbation des catégories
Spécialité Att”_k?m'or? des lcred_lts de de dépenses par le Parlement.
maniére deltalllee suivant les Les excédents d’une
types de dépenses et de recettes. catégorie ne peuvent couvrir
les déficits d’une autre.
) » Inscription de toutes les dépenses | Vision compleéte des Affectation de certaines
Universalité et recettes de I’Etat dans les

budgets et les comptes.

opérations budgétaires.

recettes et préfinancement de
certaines dépenses.

Non-affectation
des recettes

Globalisation des recettes.

Indépendamment de Teur
origine ou nature, les recettes
doivent couvrir les dépenses.

- Fonds budgétaires
- Débudgétisation

Unité de caisse

Centralisation de toutes les
recettes dans une seule caisse.

Unité budgétaire

Présentation des dépenses et des
recettes dans un seul document.

Publicité du
budget

Discussion publique et vote a la
Chambre du budget et du compte
définitif.

Publication au Moniteur
belge et information au
public.

Finances publiques

93

Chapitre IT : Le budget de |'Etat fédéral

3. Le cycle budgétaire

> Le cycle budgétaire se divise en trois phases :

» I'élaboration/préparation du budget (fixation des hypothéses
vote a la Chambre) ;

» I'exécution du budget au cours de I'année budgétaire;

» le contrdle de I'exécution du budget.

> Le budget est établi pour
excede ce délai.

un an mais le cycle budgétaire
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Le cycle budgétaire pour le budget 2015

Janvier 2015
Mars 2014 Octobre 2014 Décembre 2014 Avril 2015 Juin ‘2015 Décembre 2015

| |
\ J \ J
Y Y

Phase Phase
gouvernementale parlementaire

Elaboration du budget Phase Phase
gouvernementale parlementaire
+ nouvelles regles N~ ~N ~
europeennes Ajustement du budget
— _/
Le budget 2014 est exécuté Y
Le budget 2015 est préparé Exécution du budget

Le budget 2013 est cléturé
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Le cycle budgétaire pour le budget 2015
Janvier 2016 novembre 2016

|
— _
—~—
Contréle parlementaire du budget 2015
96
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Agenda théorique de I’élaboration du budget de I’'année t

Mois Objet
1¢r trimestre ‘Elaboration et discussion des hypothéses macroéconomiques
Avril t-1 Envoi (ministre du budget) aux ministres d'une circulaire contenant
les directives pour élaborer leurs budgets
Mai t-1 Elaboration par chaque ministre (en collaboration avec son administration de
la préfiguration de son budget
Juin Réunions bilatérales et présentation fin juin d'un rapport par les ministres du
Budget et des Finances
Juillet Comité ministériel restreint

Fin juillet-debut aolt | Rapport du Comité ministériel restreint au Conseil des ministres

Fin aolt Transmission des programmes justificatifs des différents ministéres a
I'administration du Budget
Octobre Derniers arbitrages politiques et approbation des chiffres par le Conseil des
ministres (conclave budgétaire)
15 octobre Transmission a la Commission européenne d’un projet de plan budgétaire.
31 octobre Dépot des documents budgeétaires a la Chambre des représentants et a la
Cour des comptes.
Fin décembre t-1 Approbation du budget par la Chambre des représentants
Fin avril t Dépdt a la Chambre des représentants du projet d'ajustement du
budget général des dépenses 97
Fin juin t Adoption du projet d'ajustement du budget général des dépenses
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a. Elaboration du budget
Les hypothéses de travail

La hauteur d'un budget : largement déterminée par le taux de croissance en
volume et en prix de I'économie (PIB)

Dépenses : conséquence indexation + impact conjoncturel + politiques
nouvelles

Recettes : sensibilité a la croissance en volume et en prix
croissance de I'activité économique recettes fiscales

croissance uniqguement en prix impdts directs via
la progressivité
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Le Bureau fédéral du Plan établit le budget économique deux fois par an.

Budget économique <= prévision des paramétres macroéconomiques
pour la Belgique.

Ces chiffres sont mis a la disposition du gouvernement fédéral en vue de
la confection de son budget.

Pour le budget initial 2015 : prévisions macroéconomiques du Bureau
fédéral du Plan de septembre 2014

Prévisions des recettes : basées sur les recettes des 1°" mois de 'année +
variations prévisibles en appliquant un taux de croissance spontané (a
politique inchangée) des agrégats macroéconomiques. Ce taux de
croissance est pondéré par une coefficient d’élasticité

+ correction des nouvelles mesures fiscales

Prévisions des dépenses : basées sur les dépenses de I'année en cours

corrigée par les ajustements budgétaires (préfiguration a politique
inchangée + nouvelles mesures)
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Les hypothéses de travail du budget initial 2015

TABEL 2 TABLEAU 2
gelijking tussen de prog van de Comp: entre les pré du budget
I ] @ en de her g et les pi d" de la
van de Europese Commissie Commission européenne
WiZigings percentages in volume, Economische begroting FPB [Pourcentages de vanation en volume,
terzi anders vermeld) Autumn ForecastBC | "o L e BFP [$oufindications coniraires
2014 | 2018 2014 2016
Consumplieve besledingen van de particuleren| 12 10 1.2 1.2 [Dépenses de consommation finale des particulie's
Consumptievs bestedngen van de overheid] 0.9 03 12 07 [Dépenses de consommation finale pouvoirs publics
Brutovorming van vast kaptasl| 2.6 00 22 17 |Formaon brute de captal foe
Utvoer van goederen en diensten| 3.0 20 23 a2 Exportasons de biens ot services
Invoer van goederen en deensien| 20 28 2 0 Importations de biens ef services.
Bruto binnenlands product| 08 e 11 15 [Produt intceur brut
Biage ot e groe: van het bop Contrioution & i croissance du P8
Binnerlandse wasgl 17 o7 18 12 |Demande intérieure fraie
Voorrsadwizgng| 08 00 08 00 |Variation des stocks
Netio-utvosr| 0.1 62 03 03 [Exporiations neties

Bbp-defiaicr| 0,8 08 08 14 Dénatecr ou PB
consumplieprizen| 08 13 rdice national des prix 4 la cansommation
08 08 ndice santé

naal indesciffer

en (i Taux cépargne des partcubiers (en % du revenu
beschinaa inkomen)| 13,4 123 140 148 [|disponite)

Evolute werkgeiegenheid) 0.2 04 02 00 [Evoiusion emplol
Werkioos heidsgrasd (Eurostatstandaars, n %)) 8.5 84 85 83 [Touxde chimage (taux standardisé Eurostat, en %)
Saido lopende rekening (betalingsbalans, in % van |Soide des opératons courantes (balance des
hetbeo)) 03 o5 14 12 |paiements. an % ou PB)

50



Budget économique (Bureau fédéral du Plan) septembre 2015

Communiqué de presse B 9 septembre 2015

Chiffres clés pour I'économie belge
Pourcentages de variation en volume - sauf indications contraires

2013 2014 2015 2016

Dépenses de consommation finale des particuliers 03 0.9 19 0.6
Dépenses de consommation finale des pouveirs publics 11 1.0 03 07
Formation brute de capital fixe 2.2 54 27 0.3
Dépenses nationales totales 0.6 0.9 19 05
Exportations da biens et sarvices 29 37 34 42
Importations de biens et services 18 a6 42 a3

nettes ala 08 02 08 09
Produit intérieur brut 03 1.1 12 1.3
Indice national des prix & la consommation 11 03 04 1.2
Indice santé 12 04 09 1.2
Revenu disponible réel des particuliers 02 22 1.4 05
Taux d épargne des particuliers (en % du revenu disponible) 135 145 13.9 138
Emploi intérieur (variation annuelle mayenne, en miliers) -124 17.7 288 329
Taux de chémage (taux standardisé Eurostal, moyenne annuelle) 84 85 85 83
Solde des opérations courantes (balance des paiements, en % du PIB) 0.2 16 37 4.4
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

Le gouvernement élabore un projet de budget qui est ensuite discuté et voté

a la Chambre / \

Phase gouvernementale : Phase parlementaire :
mars a octobre octobre & décembre

Premiére étape : élaboration du budget par le gouvernement
(compétence du Conseil des Ministres)

> Avril le ministre du budget envoie aux autres
ministres une circulaire  contenant les directives
pour élaborer leurs budgets;

Ces directives ont été préalablement approuvées par le
Conseil des Ministres.
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§ 2. Les dépenses primaires 2015

Les crédits des dépenses primaires 2015 sont basés
sur les directives contenues dans la circulaire du 28
mars 2014 concernant I'élaboration du budget 2015.

- que pour les crédits de personnel, les économies
structurelles réalisées dans les exercices budgétaires
précédents soient maintenues (en particulier les
économies linéaires decidées lors du contréle
budgétaire 2013 et dans le budget initial 2014) et que
le coefficient de liquidation moyen pour 2015 soit &gal
& 1,6379 (compte tenu d'un dépassement de l'indice
pivot prévu en décembre 2014);

- que les crédits de fonctionnement (frais généraux et
specifiques) soient indexés de 1,3 %, soit le taux
d'inflation prévu en 2015 et tiennent compte des
économies décidées lors des conclaves budgétaires
précédents;

- que la croissance des gros postes soit de 1,3 %, sauf
si une réglementation spécifique préveoit une
indexation ou une autre adaptation.

- gu'aucune politique nouvelle ne soit autorisée, en ce
compris celles intégralement compensées a l'intérieur
d’une méme section du budget. 103

Chapitre IT : Le budget de |'Etat fédéral

> Mai : sur la base de ces circulaires, chaque ministre établit, avec
son administration, un projet de budget pour son
département = préfiguration du budget

Les crédits destinés a des initiatives nouvelles
doivent étre mentionnées séparément.

Les propositions sont soumises a l'avis de I'lnspecteur des finances en
tant que conseiller budgétaire et financier du département concerné.
L'inspecteur établit un rapport adressé au Ministre du Budget

»>juin : Les propositions budgétaires des départements sont
examinées lors de réunions bilatérales avec le Cabinet
du ministére du Budget et de ses services (ABCD);

Administration du budget et du contrdle des
dépenses (ABCD) mmp SPF Budget et controle de
la gestion dans le cadre de la réforme Copernic
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

> Le Ministre des finances pose les premiéres hypothéses macro pour
la prochaine année budgétaire premiéere estimation des recettes;

> Fin juin : les ministres du Budget et des Finances
présentent un rapport au Conseil des ministres sur les
prévisions budgétaires et les recettes;

mmmpvue densemble des estimations budgétaires et des efforts
nécessaires pour atteindre les objectifs fixés.

> Juillet : Comité ministériel restreint étudie les propositions
budgétaires et les mesures d'accompagnement nécessaires pour
atteindre le solde net a financer fixé par le Conseil des ministres;

> Une fois ce travail terminé, les propositions budgétaires sont
soumises entre la fin du mois de juillet et le mois de
septembre au Conseil des Ministres;

Finances publiques 105

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

» Fin aodt : transmission des données budgétaires et des mesures
d'accompagnement aux départements qui doivent transmettre
avant la fin du mois dao(t leur programme de justification a
'administration du budget pour pouvoir élaborer le budget des
dépenses;

» Octobre : les chiffres définitifs sont approuvés par le Conseil des
Ministres en conclave aprés les derniers arbitrages politiques

» 15 octobre : la Belgigue soumet a la Commission européenne
un projet de plan budgétaire. Ce document présente les grandes
perspectives des projets de budget de 'ensemble des pouvoirs publics
pour I'année suivante

» 31 octobre au plus tard : dépét du budget général des dépenses,
du budget des Voies et moyens et de I'Exposé général a la
Chambre des représentants et a la Cour des comptes (art. 45 de loi du
22 mai 2003)
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Chapitre ITI : Le budget de ['Etat fédéral
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Tableau a. Trajectoire indicative pour 'ensemble des pouvoirs publics?

En % du PIB 2014 2015 2016 2017 2018
Solde de financement -29 -21 -1,3 -04 0,0
Solde structurel -20 -13 -0,6 -01 00
Amélioration du solde structurel 03 0,7 0,7 05 0,1

T'ableau 2.a. Objectifs budgétaires de I'ensemble des pouvoirs publics®

En % du PIB Code SEC 2014 2015

Capacité (+) / Besoin (-) de financement (B.9) par sous-

secteur

" i 5.13 -2,9 -2,1
2. Administration centrale 5.1311 -2,7 -19
3. Adm! d’Etats fédérés $.1312 -0,1 -0,2
4. ini ions locales 5.1313 0.0 0,0
5. Fonds de sécurité sociale 5.1314 0.0 00
6. Dé, d'intérét D.41 31 28
7. Solde primaire 0,2 0,7
8. Mesures exceptionnelles et temporaires 02 0,0
9. Croissance PIB réel (%)(=1 dans tableau 1a) 11 15
10. Croissance PIB potentiel (%) 09 fi e §
11. Ecart de production (% du PIB p i -18 -1,5
12. Composante budgétaire conjoncturelle (% du PIB 11 .09
13. Solde corrigé des variations conjoncturelles (1-12) (% 17 12
du PIB potentiel) )
14. Solde primaire corrigé des variations conjoncturelles 13 16
(13+6) (% du PIB E :
15. Solde structurel (13-8) (% du PIB potentiel) -2,0 -13
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

> Novembre : La Commission rend un avis sur le projet de plan
budgétaire

http://www.begroting.be/FR/Documents/06%202015%20Avis%20de%201a%20C0O
M%20DBP%202015.pdf

14. D’une maniére générale, la Commission est d’avis que le projet de plan budgétaire
de la Belgique, qui est actuellement soumise au volet préventif du pacte de stabilité
et de croissance et aux dispositions transitoires en ce qui concerne le respect de la
régle en matiére de dette, présente un risque de non-conformité avec les dispositions
du pacte de stabilité et de croissance. La Commission invite donc les autorités a
prendre les mesures nécessaires dans le cadre de la procédure budgétaire nationale
afin de garantir la conformité du budget 2015 avec le pacte de stabilité et de
croissance.

La Commission est également d’avis que la Belgique a accompli des progrés en ce
qui concerne le volet structurel des recommandations budgétaires que lui a adressées
le Conseil dans le cadre du semestre européen 2014 et elle invite les autorités a
poursuivre leurs efforts.

Au début du mois de mars 2015, la Commission réexaminera sa position a I'égard des
obligations qui incombent a la Belgique au titre du pacte de stabilité et de croissance
a la lumiére de la version définitive de la loi budgétaire et des précisions attendues
des autorités concernant le programme de réformes structurelles annoncé.

Fait a Bruxelles, le 28.11.2014
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Principale innovation du Two pack = examen des plans budgétaires par la
Commission

Avis de la Commission :

++Si manquements graves aux obligations du PSC, elle adopte un avis dans les 2

semaines et demande un projet révisé

“+Avis non contraignant mais la non prise en compte peut étre aggravante pour

ju “ouverture d’u isque : uvi jusqu’a 0,5% du
er de I’ouverture d’une DPE (risque : amende pouvant aller jusqu’a 0,5% d

PIB)

«»Commission : pas la base juridique pour imposer a un Etat la soumission d’un

projet de budget révisé ni méme pour les réviser elle-méme

«»+Publication des avis =>information pour les parlements nationaux

«»Eurogroupe : analyse les avis sur les projets de plans budgétaires + la situation et

les perspectives budgétaires de la zone € dans son ensemble sur la base d’une

évaluation de la Commission

disposer d’une vision agrégée du contexte budgétaire de la zone €
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Deuxiéme étape : vote du budget au Parlement (novembre-
décembre)

> Depuis 1993, la Chambre : seule compétente;

> Par le vote du budget, elle autorise le gouvernement a percevoir
les recettes fiscales et a procéder aux dépenses prévues;

mmmpe- 5 tOrisation et non obligation

> Documents disponibles pour les débats en commission : documents
budgétaires + commentaires et observations de la Cour des comptes +
notes de politique générale transmise par chagque ministre

> La Chambre dispose du droit d’amendement mais plus formel
gu’'effectif

‘ Le projet de budget approuvé par le gouvernement = résultat de
nombreuses discussions et de nombreuses économies
amendements visant & modifier ce compromis le plus souvent rejetés.

‘ Finances publiques m

Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral
> Calendrier :

» 31 décembre au plus tard : approbation du budget par la Chambre

Si les délais ne sont pas respectés, la Chambre vote des lois
permettant d’assurer le fonctionnement des services publics :

> loi des crédits provisoires si le budget des Voies et moyens a
été vot¢ mmmmmP- ouziémes provisoires;

> loi de finances si aucun budget voté P douziémes
provisoires et autorisation de procéder aux recettes fiscales et
d’emprunter (exemple loi de finances du 22 décembre 2010 ou
du 24 décembre 2012)

La loi de finance contient les deux articles essentiels du
budget des voies et moyens

Finances publiques 12
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

» Fin avril : dépét a la Chambre du projet dajustement du
budget général des dépenses

Pourquoi ? Budget = acte de prévision revoir périodiquement en
fonction des événements (conjoncture, nouveaux besoins, etc.)

Il est prévu :

une réévaluation des programmes contenus dans le budget général des
dépenses dans le courant du premier trimestre de I'année.

mmmmd>| e gouvernement procéde a l'ajustement du budget et dépose
éventuellement au plus tard le 30 avril un projet dajustement du
budget général des dépenses et du budget des voies et moyens (art. 53
loi du 22 mai 2003). (A ce moment |3, les résultats précis et complets de
I'année précédente sont connus)

= feuilletons budgétaires.

Finances publiques 13
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Remarque

La loi n'impose qu'un ajustement mais en pratique il peut y en avoir
beaucoup plus en fonction des nécessités constatées en cours d'année
(par exemple la régularisation des délibérations du Conseil des
ministres).

Ajustement budgétaire : pas obligatoire le gouvernement pourrait
juger a lissue du contrdle budgétaire qu'un ajustement n’est pas utile.
Pas réaliste car l'estimation des recettes met presque toujours en
évidence des écarts par rapport au budget initial nécessité de revoir
les dépenses ou les recettes.

» Fin juin : adoption du projet d’ajustement du budget général des
dépenses.

= Comparaison budget initial et budget ajusté
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Chapitre IT : Le budget de ['Etat fédéral

TABEL 2 TABLEAU 2
tussen de pr van de Comparaison entre les prévisions du budget
economische begroting en de économique et les prévisions d’hiver de la
wintervooruitzichten van de Europese Commissie Commission européenne
Wizigingspercentages in volume, Winter Forecast EC Economische begroting FPB [Pourcentages de variation en volume,
tenzij anders vermeld| Budget économique BFP _[sauf indications contraires.
2014 2015 2014 2015
Consumptieve bestedingen van de particulieren| 0,9 1 09 13 [Dépenses de consommation finale des particuliers
Consumptieve bestedingen van de overheid| 1 01 07 01 [Dépenses de consommation finale pouvoirs publics
Brutovorming van vast kapitaall 36 17 46 06 [Formation brute de capital fixe
Uitvoer van goederen en diensten| 34 35 37 37 [Exportations de biens et services
Invoer van goederen en diensten| 28 34 31 32 Importations de biens et services
Bruto binnenlands product] 10 1.1 10 10 [Produit intérieur brut
Bijdrage tot de groei van het bbp |Contribution & la croissance du PIB
Binnenlandse vraag| 15 09 17 05 [Demande intérieure finale
Voorraadwigziging| 0.9 00 12 00 [Variation des stocks
Netto-uitvoer] 05 02 05 05 [Exportations nettes
Bbp-deflator| 07 08 07 1 Déflateur du PIB
Nationaal indexciffer der consumptieprizen| 03 00 indice national des prix 4 la consommation
Geharmoniseerd indexciffer der consumptiepriizen| 05 01 indice harmonisé des prix 4 la consommation
‘Spaarquote van de particuiieren (in % van het] [Taux d'épargne des particuliers (en % du revenu
beschikbaar inkomen)| 135 136 140 140 [disponible)
Evolutie werkgelegenheid| 0,3 05 03 04 Evolution emploi
Werkloosheidsgraad (Eurostatstandaard, in %)) 85 83 85 86 [Taux de chém age (taux standardisé Eurostat, en %)
Saldo lopende rekening (betalingsbalans, in % van| |Solde des opérations courantes (balance des
het bbp) 0.1 0 15 31 |paiements, en % du PIB)

pocs4 1025/001

initial

l1let 15

0,6etl13
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4

Budget 2015 ajusté

ALGEMENE TOELICHTING

Dames en Heren,

In overeenstemming met de bevelen van de
Koning, heeft de regering de eer de
wetsontwerpen van de aangepaste
Middelenbegroting en van de aangepaste
Algemene Uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2015 aan het Parlement ter
beraadslaging voor te leggen. Hieruit vioeit
volgend algemeen beeld van de begroting voort:

EXPOSE GENERAL
Mesdames, Messieurs,

D'aprés les ordres du Roi, le gouvernement a
'honneur de soumetire aux délibérations du
Parlement les projets de loi portant adaptation du
budget des Voies et Moyens et du budget
général des Dépenses pour I'année budgétaire
2015. Le budget se présente globalement
comme suit

In miljoen EUR
En m\l\iu’ns EUR
I. - Ontvangsten 567859 I. - Recettes
Il. - Uitgaven 666752 Il. - Dépenses
11l . - Nettosaldo van de begroting -9889,3 Ill. - Solde net du budget
IV. - Saldo van de schatkistverichtingen 680,0 IV. - Solde des opérations de Trésorerie
V. - Overgang naar kasbasis 18919 V. - Passage & la base caisse
V1. - Netto te financieren saldo 13175 VI, - Solde net a financer
ViII. - Herfinanciering van de rijksschuld 319922 VIl. - Refinancement de la dette publique
VIII. - Bruto te financieren saldo -39309.7 VIIl. - Solde brut & financer

Brussel, 30 april 2015

| Bruxelles, le 30 avril 2015

pocss 1025/001
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TABEL 4 TABLEAU 4
Vereffeningskredieten 2015 ten laste van de Crédits de liquidation 2015 a charge du pouvoir
federale overheid en ten laste van de fédéral et a charge des Communautés et Régions
Gemeenschappen en Gewesten

(In miljoen EUR) (En millions EUR)

Federale oveherd [ Pouvo fédéral Gac [can Totaa f Total

N e P e ) B e

oagoing | vegomg | S9N || segoing | vegoing | pegring | segoing
Segrtngen ms | e = ws | oams | oz | o sungets
suogenna| s | 20 | 5% o | g {ungerin| s

25 | suetors o1 |ausedors | 215 | auseors
= e e =7 Tza{oamon
ocates aan cemesnserapen noes| w7 o) 107615 Dotatons auxcammunautes
ansetan an ae E2rs s ter 1| s 43 2| 105 Crancerere s Premier s
eucgeten sencerssonraie: 03] 2| 28.3{zungetesconmoie e  Geston
Fersonce! en crganisate ar| 432{personnet e Crsanisaton
et en Communestesemeinge P 24 31.0|Teennologe e Pt etge s Communestin
ustte 1223 a 24 14 18414]uston
eirenancee zaten o1 ag sea{riencar
eutenanas e 2sken en on. samenwerong 553 24 17013{Aares ekangeres ot Coop. Deveoppement
—— e 2 2451.1[Detense nanonate
Feazrse porte an gemsegreers werung 382 23] +700.1[Pole eoeraz etmnctornement megre
Francen s 2 +ag1[Frances
Francien-nr sreaie o) agl 18477 [Frarces -Creatp
rege cer Sataumen 24) a4
rorasL AToRTETSCE 504 24] 23 14
Fevconn E= |
rewenzicang, wpeiaen sooasioveneg e 1] 13 13]
sacie zeveme wasss| 1wz o) oo s s w07
voisgemraneia, viignes an Sarte e, secorte
e Vaesststen an Lachmien wa g o2 X 2 35| amg  avs|mnchans mmense s snwomnemen

s mappete rizgrate g vam) 33 o2 13984

2321 mseed] 04 02l sses .
earomis, 5, Wasensins o rargis I EE 5] o]
eaineten venesr assar|  assel 1271 o ]

sae| ooy - a4l smal

oA ssma| a3 23] o i Tssa[romaLca
ccmae pravsie 2 112 e 2lProwsion gesae
Prousis e asge ugaven 200 ool sler

EFETE I T oAl ons| sows| sveen szenon
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b. Exécution du budget général des dépenses

= seconde phase du cycle budgétaire ou exécution du budget

> encaissement des recettes prévues au Budget des voies et
moyens;

> réalisation des dépenses autorisées dans le Budget général
des dépenses.

Finances publiques 18
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Recettes

- Les fonctionnaires autorisés a percevoir les fonds publics =
comptables des recettes

- Chaque recette est effectuée pour le compte du SPF Finances qui
centralise le montant dans la comptabilité de I’Administration de la
Trésorerie

- Montants repris au budget des Voies et Moyens : pas de plafond

- Essentiel des recettes = recettes fiscales (impbts)

- Autres recettes = prélévements obligatoires (revenus de la propriété de
I'Etat = intéréts, loyers, bénéfices, redevance, ventes de biens, etc.)

Finances publiques 19
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Dépenses

Les dépenses sont réalisées selon une procédure bien établie :

> |'engagement;

> |a liquidation;

> |'ordonnancement;
> |le paiement

La distinction entre les différentes sortes de crédits est étroitement liée a
la maniére dont sont exécutées les dépenses de I'Etat.
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral
L’engagement

= linscription dans un registre du montant de I'engagement conclu. Les
crédits sont engagés dans la comptabilité les crédits budgétaires
affectés a cette opération sont bloqués.

~ bon de commande pour I'achat de fourniture.

Le ministre compétent contracte une obligation a charge de I'Etat et réserve
les crédits nécessaires pour honorer cette obligation (arrété de subvention,
octroi d'un marché, etc.). Il passe un contrat avec un tiers par lequel il
s’engage a verser une somme d'argent en échange de la livraison par ce
dernier d'une ou plusieurs prestations ou biens

: L'engagement est soumis au contréle du contréleur des engagements

il accorde son visa a chaque engagement en vérifiant si la
dépense prévue peut étre imputée adéquatement a charge
d’'un article déterminé au budget.

‘ Finances publiques 11
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Laliquidation

= la détermination de I'existence et la justesse des droits du
créancier. Cela correspond a une reconnaissance de dette par
I'Etat.

Le tiers qui a livré les prestations ou les biens de maniere contractuelle
présente une facture (créance) au ministre concerné.

Le service de la comptabilité du service public concerné et la Cour des
comptes (le contréleur externe qui rapporte a la Chambre) vérifient si
I'Etat s'est effectivement engagé au paiement et si le montant facturé est
exact.

Remarque : cela correspond a I'accomplissement de 4 conditions du droit
constaté.
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Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

L’ordonnancement
= émission de l'ordre de paiement

Le ministre ou le fonctionnaire qu'il habilite (= I'ordonnateur délégué)
donne a un comptable (= un fonctionnaire préposé aux recouvrements et

aux paiements) I'ordre de (faire) payer la facture.

Pour cela, le (service de la comptabilité du) département établit une

ordonnance de paiement (chéque)

Le paiement

= décaissement effectif de la somme due au créancier de I'Etat (le
comptable paie la facture avec I'argent dont il dispose)

En général, le paiement est effectué par la Trésorerie sur ordre du
Ministre des Finances. Les recettes et les dépenses sont centralisées
aupres de l'administration de la Trésorerie. Les paiements sont
généralement effectués par la Banque de la Poste. Certains paiements
sont effectués par la BNB (paiement en devises étrangeres)
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Engagement/liquidation/ordre de paiement ordonnateur
Paiement Trésorier

Ordonnateur = autorité compétente désignée par le gouvernement et

habilitée :

v a constater les droits a charge des tiers et a donner I'ordre de leur
recouvrement

v dans les limites des crédits autorisés et disponibles a engager et a
liquider toute dépense imputable au budget ainsi qu'a émettre I'ordre
de paiement

ordonnateur = personne qui par son initiative ou sa responsabilité
provoque, engage ou réalise une dépense

ordonnateur primaire = ministres
ordonnateurs délégués = personnes auxquelles le ministre peut confier
par délégation le pouvoir d’agir en son nom

Trésorier = chargé du paiement des dépenses sur ordre des
ordonnateurs et encaissement des recettes ou leur centralisation
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> Le budget des dépenses ne contient en principe que des
estimations ==  dans I'exécution du budget, il peut apparaitre
des différences entre les réalisations et les prévisions;

Le gouvernement (ministres) ne peut engager ou liquider des
dépenses qu'a concurrence des crédits budgétaires
préalablement votés par la Chambre = caractére limitatif des
dépenses.

Les ministres ne peuvent accroitre par aucune ressource
particuliere le montant des crédits alloués == interdire aux
ministres d’effectuer des dépenses a charge d'autres
ressources (emprunt, vente de matériel, etc.)

|I~ L'insuffisance des autorisations budgétaires inscrites dans le
budget général des dépenses peut entrainer le recours a trois
types de procédures :
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3types de procédures :

» Un ministre peut, pendant I'année budgétaire, et aprés accord du
Ministre du Budget procéder a une nouvelle ventilation des
allocations de base dans les limites des crédits d’engagement de
chacun des programmes du budget général des dépenses (Art. 52 de
la loi du 22 mai 2003)

mmm) sans crédits supplémentaires (sinon ajustement budgétaire);

Pour les crédits de liquidation, les allocations de base peuvent étre
ventilées non seulement au sein d'un méme programme mais
également entre tous les programmes d'une méme section (budget
départemental du budget général des dépenses)

Ces nouvelles ventilations sont communiquées sans délai a la
Chambre et a la Cour des comptes. Cette derniére peut émettre des
remarques qu’elle communique a la Chambre (art.54 de la loi du 22
mai 2003).
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» dépenses urgentes et imprévisibles (art. 70 de la loi du 22 mai 2003)
: le Conseil des ministres peut permettre de nouvelles dépenses ou des
dépenses supplémentaires sans |'autorisation préalable du
Parlement.

Cette procédure d'exception est soumise a des conditions strictes :

v il doit s'agir de cas durgence amenés par des circonstances
exceptionnelles ou imprévisibles (oubli : pas le cas);

v'la délibération du Conseil des ministres doit étre motivée et
immédiatement communiquée a la Chambre et a la Cour des comptes.
Cette derniére fait éventuellement parvenir sans délai ses observations a
la Chambre;

v la délibération doit étre régularisée a posteriori par la Chambre (les crédits
nouveaux ou supplémentaires correspondants sont repris dans un projet
de loi)
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v lorsque la délibération est importante projet de loi spéciale et
I'exécution de la délibération (engagement, liquidation et paiement de
nouvelles dépenses ou de dépenses supplémentaires) est suspendue
jusqu’au dépdt du projet de loi spéciale a la Chambre, a moins que le
Conseil des ministres ne décide de bloquer certains autres crédits a
concurrence du montant autorisé dans la délibération

Délibération importante = montant d’au moins 5 millions € ou dépense
d’au moins 500 000 € qui représente au moins 15 % du crédit a charge
duquel cette dépense s'impute.
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Compte d’exécution du budget Dépenses

168eme cahier de

Enfin, l'article 70 de la loi du 22 mai 2003 autorise le gouvernement a effec-

tuer des dépenses au-dela des crédits inscrits dans le budget général des Ia Cour deS
dépenses, moyennant le respect de certaines conditions de fond (dépenses
urgentes en raison de circonstances imprévisibles ou exceptionnelles) et de com pteS

forme (dépét d'un projet de loi en vue de régulariser le dépassement des
crédits découlant de la délibération). Ce méme article 70 dispose que la Cour
des comptes fait part, le cas échéant, & la Chambre des représentants, dans
les meilleurs délais, de ses observations sur le respect des conditions pré-
citées.

En 2010, le conseil des ministres a adopté deux délibérations qui ont autorisé
des dépenses au-dela des crédits budgétaires

e délibération n° 3218, pour 'engagement, la liquidation et le paiement de
dépenses a concurrence de 525.000 euros sur une (nouvelle) allocation
de base 33.51.31.12.00.21, destinée au paiement des colts d’expertise
externe dans le cadre de I'enquéte sur l'accident ferroviaire a Buizingen ;

e délibération n° 3219, pour I'engagement, la liquidation et le paiement
de dépenses au-dela des crédits ouverts par le budget général des dé-
penses pour 2010.

La Cour des comptes na fait aucune remarque concernant la délibération
n° 3218. Toutes les conditions de l'article 70 de la loi sur la comptabilité du
22 mai 2003 étaient réunies.

Pour ce qui concerne la délibération n° 3219, la Cour des comptes a estimé
qu’elle ne remplissait pas les conditions de I'article 70. Elle a souligné que la
délibération ne contenait pas d’éléments démontrant I'urgence des dépenses
ainsi que le caractére exceptionnel ou imprévisible des circonstances. La dé-
libération visait a rendre directement exécutoires les ajustements de crédits
prévus dans le projet de loi relatif au troisieme ajustement du budget 2010,
sans attendre 'adoption du projet de loi. La Cour a déja également critiqué
des délibérations similaires précédentes
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» dépenses d’extréme urgence (art. 67 de la loi du 22 mai 2003)

v" il doit s’agir de cas d’extréme urgence, d'un degré tel que le paiement
ne puisse souffrir aucun délai sous peine de préjudice grave;

v le Conseil des ministres (ou exceptionnellement les ministres des
Finances et du Budget) transmet la délibération motivée simultanément
a la Chambre et a la Cour des comptes et requiert de cette derniére
I'octroi d’un visa urgent;

v la Cour des comptes examine I'exactitude de la créance (pour laquelle
le paiement est demandé€), c'est-a-dire qu'elle se borne a vérifier le
montant des créances et l'identité du bénéficiaire Puis, elle octroie ou
refuse un visa provisoire et enfin, fait parvenir sans délai ses
éventuelles observations a la Chambre;

v dans un délai d'un mois maximum, le Conseil des ministres dépose un
projet de loi de régularisation de la dépense a la Chambre

v" Utilisation extrémement rare
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Il est procédé chaque année a un contréle budgétaire dans le courant du 1°
trimestre en vue d’ajuster éventuellement le Budget des voies et moyens et le
Budget général des dépenses

> Comme le contrble budgétaire entraine une modification de ['un

ou lautre programme, la loi prévoit que le gouvernement, au
terme du contrble  budgétaire de  février dépose un  projet
d’ajustement du budget général des dépenses au plus tard le 30
avril de I’année budgétaire en cours.

> Ce contr6le budgétaire se déroule selon wune procédure simplifiée

» début janvier : les ministres doivent communiquer au Ministre
du budget leurs propositions d’ajustement. On leur demande de
compenser les augmentations par des propositions de

réductions de crédits;
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» Février : examen de ces propositions en réunions bilatérales;

» Fin février- mi-mars : délibération du gouvernement sur cette
préfiguration et mesures a prendre pour respecter les objectifs
budgétaires;

» Avant 30 juin : approbation par la Chambre;

La loi d’'ajustement budgétaire = feuilleton budgétaire;
Pas d’ajustement pour les recettes.

(Les montants repris au budget des voies et moyens
n’ont qu'une portée estimative o=
l'autorisation de percevoir les recettes n'est pas limitée
par des montants.
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Remarque :

Chaque année, des crédits provisionnels sont inscrits au budget afin
de financer des dépenses complémentaires prévisibles suite a la
hausse de l'indice des prix a la consommation et a la programmation
sociale dans le secteur public

Ces crédits sont inscrits dans chaque budget a un article
particulier et ne peuvent étre affectés a une dépense bien définie.

=) chaque loi relative au budget d'un département contient une
autorisation de répartir par AR ces crédits entre les différents
articles qui doivent en bénéficier (aprés approbation préalable
du ministre du budget)
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b. Contrble de I’exécution du budget général des dépenses

On distingue :

> |es autorités de contréle au sein du gouvernement;
> |es organes de contrble dépendant du pouvoir exécutif;
> le contrble parlementaire.

» Les autorités de contrdle au sein du gouvernement :

» le Conseil des ministres;

» le Ministre du Budget;

» le Ministre ayant la Fonction Publique ou I’Administration générale
dans ses attributions.
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Le Conseil des ministres :

*7 organe supérieur de décision au niveau du contrle administratif
et budgétaire;

*7 décide des mesures indispensables a la réalisation du budget,
surveille son exécution et détermine la  politique du
gouvernement vis-a-vis des projets et propositions de loi et
amendements du Parlement.

Le ministre des finances :

*7 n'autorise le paiement que si la dépense porte sur un crédit ouvert par
la loi ou sur une dépense autorisée par une délibération adoptée par le
Conseil des ministres

aucune sortie de fonds ne peut se faire sans son concours
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Le Ministre du Budget :

* suivi budgétaire journalier;

« role dans plusieurs organes de contr6le budgétaire;

» son accord est requis pour toute une série d'avant-projets de loi,
d'arrété ou de décision a propos de crédits insuffisants ou
inexistants, nouvelles dépenses,...;

e son administration se charge de [I'élaboration du budget et
contréle I'évolution de I'exécution du budget.

Le Ministre de la Fonction Publique:
edonne son accord aux avant-projets de loi, arrétés royaux

ou ministériels ayant pour objet la fixation ou la modification des
cadres des départements, du statut pécuniaire, etc.
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> Les autorités de contréle dépendant du pouvoir exécutif :

» Le Conseil supérieur des Finances;
» Les inspecteurs des finances;
» Les contréleurs des engagements;

Le Conseil supérieur des Finances et sa section « Besoin de financement
des pouvoirs publics (loi du 16 janvier 1989) :

*~ organe consultatif

* rend chaque année un avis sur les besoins de financement des
pouvoirs publics et [l'opportunit¢é de limiter la capacité
d'emprunt dun niveau de pouvoir afin de préserver ['Union
économique et monétaire et déviter une détérioration des
besoins de financement;

*7 fait un rapport sur la réalisation du programme de stabilité

*~ nouveau rble dans le cadre de la nouvelle gouvernance budgétaire

européenne
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Les inspecteurs des finances

+# corps de fonctionnaires attaché SPF Budget et contrdle;
*7 corps interfédéral : interviennent aussi dans les Entités fédérées
* jouent 3 rbles :

conseillers budgétaires et financiers des ministres auprés
desquels ils sont attachés === gyggestions susceptibles
d'améliorer [l'efficacité et [I'efficience des moyens engagés,
le fonctionnement du département et de réaliser des
économies.

A lls ne peuvent pas prendre part a la politique ou a la gestion des
services du ministre.

mission de contrdle au nom et pour le compte du ministre du
Budget et de ’Administration;

examinent l'opportunité de [I'opération, [l'efficacité des moyens,
'existence de solutions alternatives et I'exactitude des colts
directs et indirects.
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*Le contrble de [IInspection des finances se conclut par un avis
écrit et motivé donnant une appréciation favorable ou défavorable

si défavorable :

+ soit la proposition est abandonnée;

¢ soit le ministre fait usage de sa possibilité de recours
auprés du ministre du Budget, de I’Administration ou du Conseil
des Ministres;
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Les contrdleurs des engagements (supprimés par la loi de 2003 mais
rétablis par la loi programme du 22 décembre 2008) :

#= place importante dans le SPF Budget et Contrble de gestion;

* contrblent la régularit¢ budgétaire : ils veillent & ce que les
dépenses dans les départements soient correctement imputées
sur les allocations de base et a ce que ces dernieres ne soient
pas dépassées=====p-yisent et inscrivent dans un registre
tous les contrats, conventions et décisions susceptibles
d’entrainer des dépenses;

*~les marchés publics (>5 500€) et arrété de subvention (>1 250€) sont
soumis au visa préalable du controleur (il y a donc un risque de
dépassement de crédits pour des petites dépenses non soumises au visa
préalable).

*7signalent au ministre tous les cas ou la législation ou
réglementation n'est pas respectée.
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> Le contrble parlementaire et cléture

Le Parlement effectue un contrdle aprés I'exécution du budget

#7 Chaque année : le Ministre du budget établit le compte général de
I'Administration générale et I'envoie a la Cour des Comptes avant le 30 juin

#7 Avant le 31 octobre, la Cour des comptes transmet au Parlement
le compte général de [l'administration générale avec un
cahier d’observations;

Le compte général est composé (art. 72 a 76 de la loi du 22 mai 2003 et

lois programmes du 23 décembre 2009 et du 29 décembre 2010) :

- du compte annuel (bilan au 31 décembre, comptes de résultats,
compte de récapitulation des opérations budgétaires de l'année
classées par destination en suivant la classification économique et
dans le respect des normes nationales et européennes de la
comptabilité nationale, la situation des flux de trésorerie)

- du compte d’exécution du budget dans lequel sont inscrits les
imputations opérées dans la comptabilité budgétaire

- de l'annexe (informations sur les actifs immobilisés, les créances, les
dettes, un commentaire permettant de réconcilier le solde budgétaire
et le résultat de I'exercice, etc.)
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# Avant le 30 novembre, le ministre du budget dépose a la Chambre le
projet de loi visant a approuver le compte général de I'’Administration
générale (art. 76 de la loi du 22 mai 2003)

L'approbation de cette loi par la Chambre termine le cycle
budgétaire et décharge les ministres chargés de I'exécution
du budget.

*7 Les comptes annuels de I’Etat fédéral sont établis par le ministre du
Budget sur la base des opérations comptables enregistrées par
chaque service = groupement ou consolidation des comptes annuels
de '’Administration générale, des Services administratifs & comptabilité
autonome, des organismes administratifs publics et des entreprises
d’Etat.

*~ Les comptes annuels sont de nature informative en vue de permettre a
la Chambre d’avoir un apercu complet du fonctionnement de tous les
services de I'Etat de I'Etat fédéral
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*7 Les comptes annuels de I'Etat fédéral sont transmis par le ministre du
budget a la Chambre des représentants et a la Cour des comptes
avant le 30 septembre

*7 Les comptes annuels sont publiés au moniteur

La Cour des comptes

» controle la légalité et la régularité des dépenses et des recettes. Ce
contrble a toujours lieu a posteriori.

Avant réforme de 2003 : certaines dépenses étaient soumises a un visa
préalable de la Cour. Ce visa préalable fut cependant supprimé dans le
cadre de la réforme budgétaire de 2003.

Mais la Cour des comptes continue a veiller a ce gu’aucun article des
dépenses du budget ne soit dépassé et qu'aucun transfert n'ait lieu (Art.
180 de la Constitution).
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> est chargée du contrdle de la comptabilité générale et de la comptabilité
budgétaire des différents services de I'Etat.

La Cour a accés en permanence et en temps réel aux imputations
budgétaires. Elle informe sans retard le ministre compétent, le ministre du
Budget et, le cas échéant, la Chambre des représentants de tout
dépassement ou de tout transfert de crédits de dépenses.

> vérifie si les recettes pour le compte de I'Etat sont établies correctement,
recouvrées et versées au Trésor

» contrdle aussi (uniquement a posteriori) le bon emploi des deniers
publics; Elle vérifie si les principes d’économie (economy), d'efficience
(efficiency) et d'efficacité (effectiveness) sont respectés (contrdle de
gestion: “auditing “E’s”)

» devra certifier les comptes en vertu des derniéres régles européennes.
Pour le fédéral ce sera au plus tard en 2020. En Région de Bruxelles-
_Capitale, la certification des comptes est déja d'application.

Finances publiques 144

72



Chapitre IT : Le budget de I'Etat fédéral

Bibliographie

« Bayenet B., Feron M., Gilbert V. et Thys-Clément F., Fédéralisme budgétaire,
mode d’emploi, Editions de I'Université de Bruxelles, 2000;

« Dumazy W. et Daerden F., La dette des pouvoirs publics, Editions Labor,
Bruxelles, 2003;

¢« Trosch A., Principes budgétaires, DES en Administration publique, CERAP,
ULB, 2002;

¢ Delaunois P., Finances publiques, Fascicule de droit budgétaire, Ecole
supérieure de communication et de gestion, 2004

« M. Jonet et L. Maudens, « une lecture commentée de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral », Bulletin de
documentation du Ministére des Finances, Janvier-Février 2004

¢ Précis des regles budgétaires a l'usage des parlementaires, Chambre des

représentants, 2014,
http://www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/publications/budget/precis_budget.pdf
* Service public fédéral Budget et Controle de gestion

http://www.begroting.be/portal/page/portal/ INTERNET_pagegroup/INTERNET_home/
TAB149685

« Pierre Rion, Alain Trosch, Initiation au droit budgétaire et comptable des
administrations publiques, Larcier, 2013

Finances publiques 145

73



