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INTRODUCTION

ASTER, progiciel de gestion de la Comptabilité
Générale de [I'Etat (CGE) et de suivi des
Comptabilites Auxiliaires (CA) de la dépense et de la
Recette est le point d’aboutissement d’'une ceuvre de
renovation entreprise en fevrier 1994 par le Comité
de Réforme de la Comptabilité Publiqgue (CRCP).

Ce Comitée de Réforme créeé par le Décret n° 93-200
du 03 fevrier 1993 avait en son sein un Groupe de
Projet composé de nouveaux membres nommes par
'arréetée n° 874/MEMEF/DGCPT du 23 septembre
1993 ;




INTRODUCTION

ce sont .

« CERCELIER Guy Jean Pierre , Inspecteur Principal
du Trésor, Assistant technique ;

« KOUKOUGNON Joachim , Administrateur des
Services Financiers, Adjoint au Chef de Projet ;

« HALLARY  Jacques , Assistant  Technique,
Receveur percepteur des Finances, 2¢™me échelon ;

* MAS Christian , Assistant Technigue, Receveur
percepteur des Finances, 2¢me échelon ;




INTRODUCTION

ce sont .

e Abou GBANE , Administrateur des Services
Financiers, Expert ;

e Kassoum TOURE , Administrateur des Services
Financiers, Expert ;




INTRODUCTION

Les deux Assistants techniqgues, MM. HALLARY
Jacques et MAS Christian, seront par la suite
remplaces respectivement par MM. Jean Claude
BARBE, Inspecteur du Trésor, Expert et Richard
RENAUX, Inspecteur du Trésor, Expert.




Notre exposeé s'articulera autour des gquatre (4) points suivants :

Jd LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE L '"ETAT ET LA
CONDUITE DU CHANGEMENT

d ASTER PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT;

U L’ORGANISATION TERRITORIALE DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT ;

d LES NOUVEAUX DEFIS D’ASTER.



| - LA PLACE DE LA REFORME
DE LA COMPTABILITE DE
L'ETAT ET LA CONDUITE DU
CHANGEMENT




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

.1 Une réforme de la Comptabilit € Publique
pourquoi ?

L'idée d’harmoniser le cadre global des finances
publigues dans les pays membres de I|'Union
Moneétaire Ouest-Africaine est nee d’'un seminaire du
conseil des Ministres de TUMOA, tenu a Cotonou les
28 et 29 février 1992.




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

.1 Une réforme de la Comptabilit € Publique
pourquoi ?

Il s’agissait alors de doter les Etats membres d’outils
de gestion assurant la maitrise de leurs finances
publigues et de faciliter par le Dbials de
I'harmonisation, des regles et des procedures
financieres et comptables, la coordination des
politiqgues budgétaires nationales et leur mise en
cohérence avec la politigue monétaire commune.




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

.1 Une réforme de la Comptabilit € Publique
pourquoi ?

Sur cette base, le Gouvernement I|voirien avait
demandé a la France une mission d’expertise en
1992. Cette mission qui a été realisée par Monsieur
Guy SANGLIER, Trésorier Payeur Genéral (TPG) de
France, a fait I'objet d’'un rapport qui a abouti a un
constat plutot accablant :




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

m Il n'y a pas dans ce pays de veritable plan
comptable de I'Etat ; les opérations sont seulement
recapitulées par mode de reglement en fonction de
leur imputation budgeétaire ;




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

m Les intégrations comptables sont tardives au niveau
central et de surcroit incompletes; car il existe des
démembrements budgétaires et comptables dont la
liaison avec la comptabilité centrale du Trésor n’est
pas toujours établie ;




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

m Ces déficiences structurelles ou fonctionnelles se
trouvent aggravées par une insuffisance de moyens
au niveau de la DGCPT.




H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Le rapport poursuit en ces termes :

Les conséquences de ces lacunes sont graves au
plan de la gestion et du controle ;

Comment gérer efficacement la trésorerie quand
les liquidités circulent mal ou que certaines
d'entre elles sont retenues dans les caisses ou
des comptes bancaires particulieres, ou lorsgu’il
est difficile sinon impossible d’obtenir en temps
utile une connaissance exacte des liquidités
publigues ?



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Comment les autorités politigues ou
administratives compétentes peuvent elles
prendre les décisions opportunes en matiere
budgétaire si les situations budgétaires qui leur
sont fournies sont périmées ou incompletes ?




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Le rapport ajoute que par ailleurs ces lacunes
compromettent le controle des opérations :

m Faute d’'une production reguliere des comptes de
gestion des comptables, la chambre des comptes ne
peut assurer, dans des conditions normales, sa
fonction juridictionnelle.

m D’autre part, en Il'absence dune synthese
exhaustive des comptes publics, aucun Projet de Loi
de Reglement n’est soumis a '’Assemblée Nationale.




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.2- Une réforme de la Comptabilit é Publique dans
guel cadre institutionnel ?

La réforme de la Comptabilité Publigue entreprise en
Cote d’lvoire s’inscrit dans la voie tracee par les
Autorites de T'UEMOA qui ont repris a leur compte,
I'ldée du conseil des ministres de 'UMOA, tenu a
Cotonou les 28 et 29 Février 1992.




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.3- Les objectifs de lar éforme

»Elaborer et mettre en ceuvre un nouveau Plan
Comptable de I'Etat ;

=Realiser le retour au strict respect de l'unité de
trésorerie au profit du Trésor Public par la
centralisation de toutes les opérations de recettes
et de déepenses ;

*Doter la DGTCP des moyens daccomplir
pleinement ses missions et affirmer sa
compeétence exclusive pour :




H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.3- Les objectifs de lar éforme

iLe maniement des fonds publics et la
maitrise des circuits de Trésorerie :

‘La production, de situations comptables
fiables, exhaustives et actuelles, c’est-a-dire,
produites dans les délais qui ne les rendent
pas péerimees.



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

.4 — L'Unité de Trésorerie au profit du Tr ésor
Public

Pour le Groupe de Projet, établir 'unité de Trésorerie
au profit du Tresor Public constituait une des
conditions du succes de la reforme. On comprend
pourquol ses premier travaux et ses premieres
propositions ont portées dans l'ordre de croissance
d’'importance sur la gestion de la Dette Publique, de la
SIPE et le recouvrement des amendes et des
condamnations pécuniaires.




H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE "

.4 — L'Unité de Trésorerie au profit du Tr ésor
Public

Il en résultera le rattachement de la Dette Publique a
la DGCPT.



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE "

|.5- Elaboration et mise en ceuvre d’'un nouveau
Plan comptable de | 'Etat et la d éfinition des
normes comptables dans le secteur public

Le Comité de Reforme a concu et mis en application
un Plan Comptable de I'Etat normalisé.

Les normes comptables communes a tous les agents
Economiques facilite la lecture des situations
comptables et des analyses comparatives.



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.6- Les travaux pr éparatoires a la conception du
Plan Comptable de | 'Etat

m Création d’'une nouvelle nomenclature comptable ;

m Elaboration d'une grille de passage entre les
comptes de l'ancienne nomenclature comptable et
ceux de la nouvelle nomenclature comptable. Les
travaux ont éeté finalisés au cours du deuxieme
trimestre 1996 ;




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.6- Les travaux pr éparatoires a la conception du
Plan Comptable de | 'Etat

m Apurement des soldes anormaux de l'ancienne
balance des comptes du Trésor ;

m Apurement des restes a recouvrer de l'ancien
encours /.



H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.6- Les travaux pr éparatoires a la conception du
Plan Comptable de | 'Etat

Les travaux prealables a la conception du Plan
Comptable de I'Etat ont également porté sur :

L a regle de l'universalité budgeétaire ;
De la non affectation des recettes aux dépenses,

ainsi que sur la regle de la non contraction des
recettes et des depenses.



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

dLa redaction de tous les textes d’organisation des
services administratifs et comptables, y compris le texte
d’organisation de la DGTCP ;

La formation sur le nouveau Plan Comptable;

(dLa correction et l|la validation du nouveau Plan
Comptable ;

La rédaction definitive et la validation des instructions
relatives aux Postes Comptables déconcentrés ;




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

Le classement des postes et la définition d’un plan
de carriere pour les Agents du Tresor ;

Nombre de personnes formees :
ven 1999 : 380 agents des postes deconcentrés ;

v'du 24 septembre 2001 au 10 octobre 2001 : 40
personnes des postes comptables géneraux .




REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

La premiére version du Plan comptable de I'Etat a été
remise en 1995 au cours du premier trimestre aux
comptables du Trésor et aux administrations
financieres concernees pour avis et observations.



H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

155 exemplaires ont été remis au Directeur
Géneéral du Trésor et de la Comptabilité Publique a
destination des Postes comptables ;

33 exemplaires a destination de personnalités
et des administrations ;

103 exemplaires a destination des cadres du
Tresor.




H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

Les observations ont été recueillies et le Plan
comptable de I'Etat a été modifié en conséquence.

Les instructions concernant |les procedures
comptables de base ont fait I'objet d’'une premiere
version remise fin février 1996 a tous les comptables
du Trésor pour avis et observations.



H REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE "

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

Au total, le CRCP a cree un systeme comptable
complet de I'Etat, avec des procédures comptables
de centralisation, de transfert et des procédures de
sommation.



REFORME DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

|.7- Les mesures d 'accompagnement de la mise
en place du nouveau Plan Comptable

Ce Plan Comptable de I'Etat qui a été complété par
des Instructions speécialisees, par type de poste
comptable est conforme aux dispositions du SYSCOA
et de la Directive UEMOA, portant Plan Comptable de
'Etat.



Il - ASTER PROGICIEL DE
GESTION DE LA
COMPTABILITE DE L'ETAT




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

Avec l'avenement d'ASTER, I'aspect bénéfique
majeur de la réforme comptable, c’est I'améelioration
de la crédibilité des comptes de I'Etat.

ASTER prend en effet en compte les besoins réels de
la gestion publique et offre les moyens parfaitement
maitrisables par les utilisateurs.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

ASTER est un progiciel de gestion de la comptabilite
de I'Etat qui a remplacé le Programme Intégré
d’Application Financiere de la Comptabilité Publique
(PIAF-CP).

Le choix de la comptabilité de I'Etat comme domaine
d’'intervention de PIAF-CP est le résultat fait en 1992
par M. Guy SANGLIER, TPG de France.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

(Rappel du constat).

PIAF comptabilité aujourd’nui dénommée ASTER, a
été réalisée sur l'initiative du Ministere francais de la
Coopération dans le cadre d'un partenariat entre la
République de CoOte d'lvoire et la République
francaise.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

ASTER, nouvelle composante informatique, du
nouveau plan comptable de I'Etat a été présenté pour
la premiere fois en juin 1996 a Abidjan. En novembre
de la méme année, une mission francaise s’est
rendue a Abidjan pour faire l'etat des lieux de
I'ancienne application informatique.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Du 15 au 25 janvier 1997, une mission francaise
conjointe (Cooperation et Comptabilite Publique)
conduite par M. PERRAULT, alors adjoint au
Directeur de la Comptabilité Publique Francaise, a
séjourné a Abidjan. A l'issue de cette mission, une
Convention d’Assistance a la Cote d’'lvoire a eteé
redigée puis signée. Cette convention préevoyait que :




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

e La maitrise d’'ouvrage du projet serait assurée par
le Ministere francais de la Coopération ;

La maitrise d'ceuvre serait assuree par le
Ministére Francais de 'Economie et des Finances

e La CoOte d’lvoire était retenue comme pays pilote
du projet.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Les 12 et 13 mai 1997, une réunion du comité de
nilotage international tenue a Paris a permis de définir
es domaines d’intervention de chaque pays.

Du 18 au 10 déecembre 1997, un séminaire qui s’est
tenu a Paris a valide les travaux concernant I'étude
prealable et les procedures comptables des différents
domaines d’intervention.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Outre le pays pilote, c’est-a-dire la Cote d’lvoire,
guatre pays associes ont pris part a ce séminaire : le
Burkina Faso, le Sénégal, la Mauritanie et le Gabon.

Les 27 et 28 janvier 1998, un séminaire pour les pays
associes au Projet ASTER s’est tenu a Abidjan. Il a
été suivi d'un comité de pilotage international le 29
janvier 1998.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

En 1998 et 1999, le Trésor Public Ivoirien va régler
les problemes internes de gestion, conseécutifs a la
mise en place de la nouvelle nomenclature budgétaire
et du circuit unique de la dépense, geré par le logiciel
SIGFIP, a compter du ler janvier 1999.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Le 16 avril 1999 : Notification du marché de
realisation a la société SEMA Groupe.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Le 8 decembre 1999, creation du comité de pilotage
national par arrété n°378/MEF/DGCPT. Ce comité de
pilotage se réunira pour la premiere et la derniere
fois, le 16 décembre 1999.

Le 16 decembre 1999, la version 1 d’ASTER est
liviée a la CoOte d’lvoire et un ingénieur de SEMA
Groupe en commence la parameétrage a Abidjan.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Le 24 décembre 1999, la Cote d’lvoire va vivre un
évenement exceptionnel qui va remettre en cause
I'avenement du projet.

L'assistance francaise va margquer un coup d’arrét
mais les experts Ivoiriens poursuivront les travaux, en
lilaison avec leurs homologues francais qui travaillent
sur le projet a BERCY.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

En mai 2000, une mission francaise arrive en Cote
d’lvoire pour faire I'etat des lieux. Elle est suivie d’'une
seconde mission qui déroule a Abidjan du 18 au 19

juin 2000.

Le 13 juillet 2000, désignation par le comité de
pilotage national du Directeur du projet ASTER.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Le 8 septembre 2000, validation de la deécision du 13
juillet 2000 qui valide également l'approbation du
guide de fonctionnement pour la mise en ceuvre
d’ASTER, examiné par le comité national de pilotage
le 27 juillet 2000.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

L e 11 juillet 2000, comite de pilotage international a
Paris qui décide de la reprise des travaux sur le
orojet ASTER en Cote d’lvoire en octobre 2000.

Les 11 et 12 septembre 2000, un comité de pilotage a
eu lieu le matin suivi d'un séminaire des pays

partenaires associes organisé a Paris.



ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Presentation de la version 1 sur la plate forme lors du
séeminaire.

15 décembre 2000 : Depart définitif de Cote d’lvoire
de la societe SEMA Groupe.

27, 28 et 29 déecembre 2000 : Mission francaise
d’évaluation a Abidjan.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

A l'lssue de cette mission, la partie Ivoirienne et la
partie Francaise tombent d’accord sur certains pré
requis a la charge de SEMA Groupe, du CRCP, de la
DGl et de la DGD.

Le 7 Mal 2001, nomination d 'un nouveau Directeur
Général du Tr ésor et de la Comptabilit € Publique
en la personne de M. DIBY Koffi Charles .




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

2001, recette definitive du progiciel, spécification et
developpement d’évolution (version 2.1).

La partie Ivoirienne, poursuit les travaux d’apurement
sur les soldes anormaux de la balance, établie un
plan de migration des données, travaille sur les
opérations de fin d’exercice, et fait procéder a la
formation des utilisateurs d’ASTER, etc.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Janvier 2002, demarrage d’ASTER en Cote d’lvoire,
en double commande avec I'ancienne comptabilite.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II.1 Les grandes éetapes de I'implantation d’ASTER
en Cote d’lvoire

Avant la fin de I'année 2002, suspension de la tenue de la
comptabilité ASTER en double commande;
approfondissement de I'étude sur les travaux de fin de
gestion, achevement des periphériques de niveau 2.

Janvier 2003, second demarrage d’ASTER en double
commande avec I'ancienne comptabilité ; abandon de la
tenue de l'ancienne comptabilité avant la fin du 1°
semestre 2003.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 Le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

O La comptabilité de I'Etat est une comptabilité de
droits constatés ;

1 Le plan comptable utilise deux nhomenclatures dans
la description des opérations :

»une nomenclature specifiguement budgétaire : classe 9
»une nomenclature de type patrimonial : classes 1, 2, 6
et7.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

La classe 9 enregistre les opeérations dans l'optique
«encaissement» pour les recettes et
«ordonnancement» pour les dépenses. Ce qui permet
de rendre compte de I'exécution de la loi de finances.

La comptabilité patrimoniale comptabilise les droits
constatés pour enregistrer les dettes de I'Etat et
Integre les recettes encaissées au titre de I'année.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

Le passage de l'une a l'autre des nomenclatures est
fondé sur le principe de la réflexion qui permet de
reclasser en fin d’année, dans la comptabilité
patrimoniale les opérations aux classes 1, 2, 6 et 7.

* Le systeme comptable pratigué est celui de la gestion
prolongé d’'une période complémentaire dont la durée est
fixée par le Ministre d’Etat, Ministre de 'Economie et des

Finances.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

La directive UEMOA n%/97/CM/UEMOA relative aux
lois de finances fixe la période complémentaire a

deux (2) mois maximum.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

* La partie double

Elle offre les avantages suivants :



ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

B Lisibilité de I'ensemble des écritures au niveau
de chague poste ;

B Les écritures comptables de chaque poste ne
peuvent étre comptabilisés que par les
responsables du poste.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1.2 le rappel des grands principes de la nouvelle
comptabilité de I'Etat

E Controle des équilibres et surveillance des
comptes d’imputation provisoire (compte 47
471.9, 475.9, 472.1, 476.1, 472.2, 476.2, 473.1,
477.1 et 477.2) par simple visualisation du Grand
Livre (T10 ) et des journaux auxiliaires tenus dans
le poste (T40 et T45).




I. 3 la nomenclature de la comptabilité de I'Etat

Le plan comptable de I'Etat comporte dix (10) classes
de comptes suivantes :

. comptes de «réesultat et dette»
. comptes «d’'immoblilisations»

. «comptes internes»

. «comptes de tiers»

. «comptes financiers»




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II. 3 la nomenclature de la comptabilité de I'Etat

. com
. com
. com

pte ¢
nte C

pte C

e «charges»
e «produits»
e «transferts de recettes»

: «compta
. «résultat des lois de reglements»

nilité analytigue budgétaire»




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II. 3.1 Examen des huit (8) premieres classes de
compte

Les huit premieres classes du plan comptable de
'Etat, a I'exclusion de la classe 3 «comptes internes»
sont analogues a celles du plan comptable général.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II. 3.1 Examen des huit (8) premieres classes de
compte

vies classes 1 a 5 décrivent les éléments du
patrimoine de I'Etat synthétisé dans le bilan :

vles classes 6 et 7 sont utlisées pour la
presentation des charges et produits d’origine
budgétaire ou non qui concourent a la
détermination du résultat comptable ;

v'la classe 8 est dédiée au transfert des recettes.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

1. 3.2 Examen des classes 9, 0 etl

Ces classes sont réservées au calcul des résultats
budgétaires.
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II. 3.3 La désignation des comptes

Les comptes se designent par un numeéro assorti d’un
libellé. lls sont numerotés selon un principe de la
decimalisation propre au plan comptable general.
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II. 3.3 La désignation des comptes

On distingue

dles classes de compte a un chiffre ;

dles comptes principaux a deux chiffres ;

dles comptes divisionnaires a 3 chiffres ;

lles sous-comptes au niveau élementaire utile.
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II. 3.3 La désignation des comptes

Les comptables imputent toujours les opeérations
gu’ils enregistrent aux sous-comptes elementaires.
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Il. 3.4 Les spécifications numeriques

ASTER en a retenu trois (3) :

“*la spécification n°1 sert a faire la centralisation
chez les centralisateurs de premier niveau ( TC) ;

‘*la spécification n° 2 sert de contrepartie au
transfert fait au comptable assignataire ;

“*la spécification n° 3 est le code du poste
destinataire.
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Il. 3.5 Les comptes d’exécution et de presentation

La nouvelle comptabilité de I'Etat met en ceuvre des
techniques complexes  d’enregistrement  des
opérations qui reposent sur la distinction entre les
comptes d’exécution et les comptes de presentation.
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II. 3.5.1 Les comptes d’exécution

Classes de compte 3, 4, 5, 8 et 9.
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II. 3.5.2 Les comptes de présentation ou compte
de reclassement

Classes de compte 1, 2,6 et 7
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Il. 3.5.3 Les objectifs dASTER

Les  objectifs principaux  recherchés  avec
'implantation du progiciel ASTER en Cote d’lvoire
c’est d’aider notre pays dans la mise en place d’un
véritable plan comptable de I'Etat afin :

«¢d’accélérer les intégrations comptables au niveau
central ;

#de permettre un meilleur suivi budgétaire ;
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Il. 3.5.3 Les objectifs dASTER

¢d’'assurer la production réguliere des comptes de
gestion des comptables de I'Etat ;

#de produire une balance générale des comptes du
Tresor, un tableau de bord et des documents de
synthese fiables et transparents ;

#de produire une synthese exhaustive des comptes
publics c'est a dire le compte geéneral de
'administration des finances en vue d'une loi de
reglement annuelle.
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II. 4 Les missions confiées au groupe de projet
ASTER

Ce sont :

La mise en place d'une cellule d’assistance
technique et fonctionnelle de premier niveau ;

La création d’'une cellule de communication ;

La nomination du responsable charge de la
communication ;
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II. 4 Les missions confiées au groupe de projet
ASTER

La formation des formateurs a l'utilisation du
progiciel ASTER ;

L'’encadrement de la formation des utilisateurs a
I'utilisation du progiciel ASTER par les formateurs ;

La conception et |la réalisation du parametrage ;

La conception et la redaction du plan de
migration des données ;
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II. 4 Les missions confiées au groupe de projet
ASTER

Le suivi du développement des périphériques de
niveau Il et leur validation ;

Le suivi du developpement des interfaces et leur
validation ;

La mise en place de la gestion des référentiels ;

La vérification du service régulier ;
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II. 4 Les missions confiées au groupe de projet
ASTER

Les travaux d'apurement des restes a recouvrer
de l'ancien encours 7, des soldes anormaux des
comptabilites des Postes comptables
deconcentrés et des comptables generaux.




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

II. 5 Les Fonctionnalités dASTER

Elles sont au nombre de 8 :

“le module comptabilité générale de I'Etat qui tient
la CGE ;

“*le module comptabilité auxiliaire des recettes qui
tient la comptabilite des recettes ;

*le module de la comptabilité auxiliaire des
depenses qui tient la comptabilite des depenses;
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II. 5 Les Fonctionnalités dASTER

**le module gestion des tiers qui gere les donnees
géenérales concernant les creanciers et les
deébiteurs ;

**le module gestion du referentiel qui gere les
élements de paramétrage partagés par les
modules ;

‘*le module d’echange standard qui prend en
charge les échanges de données entre acteurs ;
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Il. 5 Les Fonctionnalitées d’ASTER
**le module du budget et prévisions des recettes ;

**le module restitutions synthétiques d’ASTER ;

Examen détaillée de quelques fonctionnalités (le MES,
la CGE, la CAR, la CAD).
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Le MES est une fonctionnalité intégrée dans le
progiciel ASTER qui permet a un utilisateur habilité de
transmettre des informations sous forme de message
a destination d’'un autre acteur ASTER, ou d’un acteur
externe, dans le cadre d’interfaces, avec d‘autres
applications du systeme d’information.
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Le MES régule les échanges de données entre les
différents poste comptables et les acteurs externes a
ASTER (ordonnateurs). Le concept de base du MES
est le message qui contient les informations d’un seul
type (engagement, ordonnance, écritures comptables,

etc..).
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Avant I'étude proprement dite du module CGE, Il
convient d’avoir la maitrise de notions fondamentales
pour la compréhension d’ASTER

le paramétrage et les habilitations.
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Le Param etrage

Le module parameétrage deétermine deux concepts
Importants d'ASTER, a savoir :

le parameétrage est du ressort d’'un responsable
national

dle parametrage s'impose a tous les postes
comptables.
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1 Le Param étrage

Le responsable national appelé parameétreur national
execute les taches dans un univers spécifiqgues qui
est la base de paramétrage STPAR qui est I'image
des tables opérationnelles, c’'est-a-dire la base
d’exploitation CITFI. Il modifie a loisir le parametrage
et s'assure de sa coherence générale.
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1 Le Param étrage

Lorsque le paramétrage est correct, le parametreur
national le diffuse a tous les sites informatiques
(CITFI, ASTER) par telétransmission.

Lorsqu’un nouveau poste comptable est crée, une
procedure d’initialisation supplémentaire est envoyee.
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J Les Habilitations

Elles déterminent les autorisations accordées aux
utilisateurs pour l'acces aux fonctions du progiciel
ASTER. C’est-a-dire gue chagque poste comptable n'a
acces qu’aux fonctions qui entrent dans son champ
de compétence. Chaque utilisateur dispose de droits
spécifigues au sein du poste comptable. Le
responsable du poste comptable (PC) affecte chaque
utilisateur a un profil.
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Le module Comptabilité Générale de I'Etat est initié par
'ouverture d’'une journee comptable. Cette ouverture est
fonction d’'un calendrier.

La saisie se fait toujours pour un poste comptable
determiné dans le contexte . c’est-a-dire la Gestion le
poste comptable et la journée comptable.

Aucune saisie ne peut se faire sur une journée non
ouverte.
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Le comptable saisit les écritures comptables dont il
est a l'origine ou comptabilise celles qui Iui sont
transmises par les autres postes comptables dans
son MES. Ces actions génerent des écritures
comptables composées de lignes d’écritures.
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A la fin des saisies, d'une journée comptable, le
comptable peut demander une cloture journaliere. Le
actions déclenchées par cette cloture sont de deux
natures :
 les actions de la cloture journaliere, c’est-a-dire
principalement des editions concernant les
écritures de la journée et fermeture de la saisie
pour cette date ;
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eLes actions spécifiqgues a un arrété c’'est-a-dire, des
actions demandées pour des periodes
hebdomadaires, décadaires, mensuelles ou d'une
autres frequence.
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Les arrétés comptables périodigues necessitent outre
les éditions pour la période en cause des actions
notamment de type centralisation ou transfert. Ces
actions doivent étre executées dans un ordre précis
et ne sont pas laissees a l'appréciation du comptable.
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Il convient de signaler que dans le cadre du module
CGE, ASTER travallle avec des programmes et des
chaines de traitement. Les programmes sont utilises
pour tous les travaux de saisie, d’acceptation, de
comptabilisation et de cloture des journées. Quand
aux chaines de traitement du progiciel, elles couvrent
les autres besoins comptables du poste.
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11.5.2.3.1 La Centralisation

La centralisation est l'intégration d’une comptabilité
de niveau inférieur dans une comptabilité de niveau
superieur par le jeu des comptes internes de liaison

sulvants :
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» 390.3 (390.30, 390.31) compte d’'opérations
entre comptables du Trésor centralisateurs et non
centralisateurs ;

» 391.3 (391.31, 391.30) transferts divers entre
comptables supérieurs.
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La centralisation permet :

* En cours d’année, de repondre aux besoins
d’information des gestionnaires ;

* En fin d’année, de determiner les resultats
budgétaires et de présenter les comptes annuels
de I'Etat.

ASTER a retenu deux niveaux de centralisation :
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= Une centralisation entre les Postes comptables
non centralisateurs (PNC) et les postes
centralisateurs de ler niveau (TR, TD, RPI, RPD)
on parle de centralisation de ler niveau.

= Une centralisation entre les comptables
principaux de 'Etatet [I'ACCT qui est le
centralisateur de plus haut niveau.
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

Apres la cloture de la journée comptable dans un
poste de base, un message est génére dans le MES
du centralisateur (INBOX).

Dans 'INBOX, le comptable centralisateur trouvera le
libellé suivant : «Centralisation d’écritures
comptables ». L’exploitation de cette centralisation se
fera d’abord par un contrOle des opérations classées
par schéma dans le MES. :
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

1- Schéma « Dépenses » ;

2- Schéma « Recettes diverses a repartir » ;
3- Schéma « Recettes hors budget » ;

4- Schéma « recettes diverses ».
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

Le comptable centralisateur veérifie si les écritures se
trouvant dans le MES sont celles qui figurent sur la
liste d’accompagnement et si les imputations aux
comptes d’operations correspondent aux T70 ainsi
gu’aux pieces justificatives.
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

S’il est satisfait du controle, il appuie sur le bouton
«ACCEPTER». Automatiquement, ces opérations
disparaissent du MES et sont déversées dans le
menu «CGE», c’est-a-dire en comptabilité génerale
de I'Etat. En CGE, ces écritures ont un statut
«ACCEPTE».
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

Le contrOle ayant déja été effectué dans le MES, le
comptable appuie sur le bouton « comptabiliser »
pour comptabiliser les opérations.

N.B : Le centralisateur agira ainsi pour tous ses
postes rattaches. Ensuite, il cloture la journee
comptable. Cette cloture de journee deéeclenche un
transfert des opérations de sa circonscription
financiere vers les différents comptables assignataires.
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11.5.2.3.1.1 Cas pratique d 'une centralisation de
premier niveau

» Une centralisation entre les comptables principaux
de 'Etat et TACCT qui est le centralisateur de plus
haut niveaul.

Pour les opérations entre les comptables
centralisateurs de ler niveau (que sont les TR, TD,
RPI, RPD) et les comptables géenéraux, on ne parle
pas de centralisation mais de Transferts.
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11.5.2.3.2 Les transferts

Une opération transféree met en relation trois comptables,
par le biails des comptes internes de liaison suivants :
391.31 et 391.30

Le comptable émetteur qui a effectue 'opération pour le
compte de son collegue la lui transmet par envoi d'un
bordereau de transfert et de pieces justificatives ;

dLe comptable destinataire qui procede a l'imputation
définitive des reception du bordereau de transfert.

AL’ACCT qui assure le controle général du dispositif
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Exemple d’'un mandat de crédits déléqués sur
base ordonnancement .

Délégation base ordonnancement
Prise en charge par la PGT au JPECDEPBG

D 90
C 474.1 |l s’agit d’'un credit d fonctionnement

Prise en charge chez le TR ou le TD

D 390.304
C 476.3 Il s’agit d’'une opération sur credit

délégué
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Exemple d’'un mandat de crédits déléqués sur
base ordonnancement .

Centralisation de la depense parle TR oule TD

D 391.30

C 390.304
Integration des comptabilités par le jeu des
transferts : L’écriture suivante est proposeée dans
ASTER au PGT.

D474.1

C 391.30
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Exemple du recouvrement d’'une recette d’'impot

enrole
Prise en charge du role d’'impot par Le RGF.

D 411.11 Contribution directe percue par voie de role —
DGTCP

C 398.11

D 411.12  Recettes de la DGI percue par voie d e role
C 398.12

Recouvrement par le Tresorier de base

Dcl.5

C 390.300
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Exemple du recouvrement d’'une recette d’'impot

enrolé
A la fin d la décade, le TR ou le TD apres avoir mis a jour
sa base de données Ilocale, passe les ecritures
suivantes :
D 390.300
Ccl. 8

et propose au RGF ['écriture suivante gu’il trouvera dans
son MES.

D cl. 8 (compte interesse)

C 912 Recette du Budget Général
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Exemple du recouvrement d’'une recette d’'impot

enrole
Apres eémission de role (rubrigue Intéresse) et
simultaneément
D 398

C 411 ( sa subdivision intéressée)
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11.5.2.3.3 Supervision et D énouement des
Transferts

11.5.2.3.3.1 Supervision des transferts

Lors d’'un transfert d’'un PC vers un autre, 'ACCT , le
PC de plus haut niveau est averti (par le mécanisme
des sommations) des caracteristiques du transfert
envoyeé. Lorsque le poste destinataire integre le
transfert, il répercute cette reception vers I'ACCT.
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11.5.2.3.3.1 Supervision des transferts

Ainsi, 'ACCT a tous les élements pour lui permettre
de faire le rapprochement de départ et le mouvement
d’arrivee du transfert.

Cette supervision des transferts n’est pas encore
conforme a ce qui est prévu dans ASTER. C’est donc
MASTER qui pour l'instant peut dire que tel poste a recu
un transfert qu’il n’a pas encore denoué. L’ACCT est ainsi
Informeé et peut relancer le comptable intéressé.
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11.5.2.3.3.2 Dénouement des centralisations et des
Transferts

Le contrOle, I'acceptation et la comptabilisation des
opérations dans le MES sont tres importants. C’est ce
qui est appelé dans ASTER «le dénouement des
centralisations et des transferts». Si cette
opération n'est pas realisee, le processus
d’'intégration des données dans la Balance Géneérale
du Trésor s’avere bloqué.
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11.5.2.3.3.3 La Sommation

La sommation est la remontée vers 'ACCT des écritures
retracées dans la base de donneées sans ecritures
comptables. Elle a lieu tous les dix ou quinze jours pour
ce qui concerne les postes centralisateurs de ler niveau,
la TRAN et la TRAS excepté.

Pour les Comptables Généraux, la TRAN, la TRAS, la RPI
et la RPD qui sont situés sur le méme site physique gue
'ACCT, la sommation est automatique au jour le jour.
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11.5.2.3.3.3 La Sommation

Elle est par consequent différente des mécanismes
de centralisation et de transfert qui sont des
procédures comptables mettant en jeu la génération
d’écritures comptables.

La sommation puise ses informations dans toutes les
tables d’ASTER indépendamment des modules
auxquels elles appartiennent (CAD, CAR, CGE,
Référentiel).
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11.5.2.3.3.3 La Sommation

L’envoi des informations et l'intégration automatique
des donnees sur le site physigue sont prises en
charge par le MES. Des etats de cadrage entre la
CAD, CAR et CGE sont préevus.
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11.5.3 Les Modules Comptabilit & Auxiliaire des
recettes et des d épenses

Ces modules vont nous amener a nous intéresser aux
mouvements budgetaires, a la comptabilité auxiliaire
des dépenses a la phase de l'engagement, a la
comptabilité auxiliaire de dépenses a la phase de
'ordonnancement, ainsi qu’a la comptabilité auxiliaire
des recettes.
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11.5.3 Les Modules Comptabilit & Auxiliaire des
recettes et des d épenses

Mais auparavant, interessons nous a I'ensemble des
relations entre le SIGFIP d’une part et ASTER d’autre

part.
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11.5.3.1 Les relations entre SIGFIP (SNDI) et ASTER

ASTER est intéeresse par un certain nombre
d’informations qui sont gerées par la SNDI en tant
gu’administrateur de la base de donnees du SIGFIP

pour le compte de la Direction Générale du Budget et
du Secteur Parapublic.
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11.5.3.1 Les relations entre SIGFIP (SNDI) et ASTER
Ce sont :

»le fichier nomenclature budgétaire (dépenses,
recettes du budget général, dépenses, recettes
des comptes spéeciaux du Trésor) ;

»le fichier des assignations et des ordonnateurs
(module introduit a la demande de la direction du
projet ASTER pour éeviter de saisir manuellement
la liste des assignations et des ordonnateurs) ;

»>le fichier des tiers ;
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11.5.3.1 Les relations entre SIGFIP (SNDI) et ASTER
Ce sont :

»le fichier des mouvements budgétaires ;
»le fichier des engagements ;

»le fichier des ordonnancements :

»>le fichier des depenses engagees et non ordonnancées
(DENO) (module introduit a la demande de la direction du
projet ASTER. Ainsi les DENO font I'objet de transmission
sous forme de fichiers a ASTER qui les traite comme des
depenses sans ordonnancement (DSO)).
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11.5.3.1 Les relations entre SIGFIP (SNDI) et ASTER

L'’ensemble des sept fichiers est transmis par voie
d’'interface a ASTER par la SNDI.
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11.5.3.2 Les Mouvements budg étaires

Les mouvements ou données budgétaires sont a
I'Initiative des ordonnateurs. lls sont de trois types

les dotations ;
les transferts ou mouvements de créedits :

les délegations de crédits.
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11.5.3.2 Les Mouvements budg étaires

Ces mouvements budgétaires sont associés selon les
cas a des Autorisations de Programmes (AP) ou a
des Creédits de Paiement (CP). lls sont pris en compte
par ASTER grace a un fichier de donnéees
receptionnées par le module d’échanges standard
(MES).
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11.5.3.3 Comptabilitée auxiliaire des depenses
(engagements)

Les sources d’informations pour les engagements
viennent de l'ordonnateur. Elles sont fournies sous
forme de fichiers, grace au module d’échange
standard (MES).

Le visa d’un engagement necessite que les controles
de cohérence aient eté exeécutes (existence des
lignes budgeétaires, dotations suffisantes, ...)
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11.5.3.3 Comptabilitée auxiliaire des depenses
(engagements)

Les créanciers sont saisis dans un fichier des tiers qui
peut étre specifique par ordonnateur ou national.
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11.5.3.3 Comptabilitée auxiliaire des depenses
(engagements)

Les Informations relatives aux engagements
permettent les consultations ou editions suivantes :

la consultation des engagements, la situation d 'un
engagement, la liste des engagements (initiaux,
compl émentaires, d égagements, vis €s, rejet €s), la
iste des engagements vis és d’un compte, le
tableau des émissions mensuelles des
engagements et la liste des engagements rejet és.
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11.5.3.4 Comptabilit € Auxiliaire des D épenses
(ordonnances)

Les ordonnances (ou annulation d’ordonnances)
viennent de [l'ordonnateur, en référence a des
engagements préalables.

Le MES réceptionne les fichiers et en formate le
contenu.
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11.5.3.4 Comptabilit € Auxiliaire des D épenses
(ordonnances)

Le visa d’une ordonnance nécessite que les controles
alent été exeécutes (existence de lignes budgétaires,
engagement prealable, montant inféerieur ou égal au
solde a ordonnancer).
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11.5.3.5 Comptabilit & Auxiliaire des Recettes (CAR)

En matiere de recette, c’est la comptabilité génerale
qui permet de servir la comptabilité auxiliaire des
recettes.
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11.5.3.6 Les op érations de fin de gestion

La fin de gestion se deroule globalement en trois
étapes :

» les controles de coherence entre CAD, CAR et
CGE, et les contrOles de cloture des postes
comptables ;

» |a génération des écritures de reflexions ;

» 'extraction des données et dédition des
éléments de synthese (non opérationnelle).
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11.5.3.6.1 Les Controles de Coh érence

lIs concernent la CAR, la CAD et la CGE et
permettent de s’assurer que les donnees des
comptabilites auxiliaires sont bien en concordance
avec les donneées de la comptabilité genérale.
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11.5.3.6.2 Les Controles de cloture

Les controles de cloture permettent de s’assurer que
les postes comptables hiérarchiguement
subordonnes ont bien executé leur procedure de fin
de gestion. Pour y parvenir, I'on s’est assuré avant
toute opération de fin de gestion :
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11.5.3.6.2 Les Controles de cloture

‘*que tous les postes comptables ont cloturé les
journees comptables de la gestion 2003 ;

s*gu’aucune journée de la gestion 2003 n’est
ouverte quel que soit le poste comptable.
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11.5.3.6.3 La Génération des Ecritures de R éflexion

Cette géneération d’écritures s’effectue dans la base
d’exploitation CITFI. C’est une opération automatique
de géneration d’ecritures comptables qui s’effectue en
fonction d’un paramétrage specifique.

L’édition du journal de reflexion TREFL fournit au
comptable I'etat des  écritures generées dans CITFI
avant la création de la base ASTER.
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11.5.3.6.3 La Génération des Ecritures de R éflexion

Avec la réflexion, les ecritures comptables des droits
constates sont passees dans la comptabilite
patrimoniale de 'ACCT par l'intermédiaire du compte
99 «réflexion des opeérations d’execution des lois de
finances».




ASTER, PROGICIEL DE GESTION DE LA COMPTABILITE
DE L'ETAT

11.5.3.6.3 La Génération des Ecritures de R éflexion

De facon concomitante, les opérations sont
reclassées dans la comptabilite patrimoniale aux
classes de comptes 1, 2, 6 et 7. Les conditions sont
alors reunies pour produire le bilan (classes de
comptes 1 et 2 ) et le compte de résultat (classes de
comptes 6 et 7).
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11.5.3.6.4 La Centralisation comptable des
écritures de la classe 9 chez | 'ACCT

Elle est realisee par le jeu du compte 396
« opérations centralisées a 'ACCT ».

Il y a une centralisation annuelle des comptes de la
classe 9 chez I'ACCT. Cette centralisation concerne
les comptables généraux dont les écritures sont
centralisees chez 'ACCT.
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11.5.3.6.4 La Centralisation comptable des
écritures de la classe 9 chez | 'ACCT

ASTER dispose de deux instruments majeurs pour la
production de ses documents de fin de gestion :

- |a base d’exploitation ou de production CITFI
- la base d’exploitation et de fin de gestion «<ASTER»
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11.5.3.6.4 La Centralisation comptable des
écritures de la classe 9 chez | 'ACCT

La base de production CITFI procede a la réflexion et
permet a MASTER de produire la balance générale
des comptes du trésor et les comptes de gestion des
comptables principaux de I'Etat.

La base d’exploitation et de fin de gestion «<ASTER»
permet la centralisation des opérations de la classe 9,
apres quoi MASTER peut éditer I'extrait du CGAF, la
balance geneérale de fin de gestion et d’inventaire...
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11.5.3.6.4 La Centralisation comptable des
écritures de la classe 9 chez | 'ACCT

La centralisation des opérations de la classe 9 est
une centralisation avec solde chez I'émetteur.
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11.5.3.6.5 La Détermination des trois (3) types de
résultats

1 Détermination des r ésultats d 'execution

LU‘[
AR
)
O
l_

, l0ls de finances

C'est le compte 98 qui sert a determiner le résultat
d’exécution des lois de finances. La comptabilisation
du résultat d’execution des lois de finances pour le
budget géneral s'est effectué comme suit pour la
gestion 2003 ; conformément aux regles établies :
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]

5.3.6.5.1 Détermination des r eéesuiltats d 'execution

Montant total des depenses budgétaires en 2003
90

1.519.934.653.341
1.519.934.653.341
Montant total des recettes budgétaires en 2003

91
1.306.645.329.852

1.306.645.329.852
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—_
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5.3.6.5.1 Déetermination des r esultats d 'execution
des lois de finances
Reéesultat d’exécution de la loi de finances 2003

98.0
1.519.934.653.241

1.306.645.329.852
Déficit Budgétaire =% 213.289.323.489
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11.5.3.6.5.2 - Détermination du compte de r ésultats

Ce résultat a été déterminé par le biais du compte
117 intitulé « résultat de 'année ». Il a eté obtenu en
faisant la difféerence entre les comptes de produits
(classe 7) et les comptes de charges (classe 6).

117 Résultat de | ’année Total Masses cr éditrices classe 7
Total Masses d ébitrices classe 6

1.093.644.249.106 1.217.194.182.043

1.093.644.249.106 1.093.644.249.106 | 1.217.194.182.043 1.217.194.182.043

1.093.644.249.106 | 1.217.194.182.043

123.549.932.237 == Résultat exc édentaire
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11.5.3.6.5.2 -Détermination du compte de r ésultats

Résultat d’execution de la loi de finances 2003

98.0
1.519.934.653.241

1.306.645.329.852
Déficit Budgétaire =% 213.289.323.489
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11.5.3.6.5.3 Détermination du r ésultat au sens de la
loi de r eglement : le d écouvert du Tr ésor

Il est déterminé par correction du résultat budgétaire
degagé au compte 98.0 « resultat d’exécution des lois
de finances (BG + comptes speciaux du Trésor) ».

En 2003, les opérations concernant les comptes
speéciaux du Tresor n’ayant pas été comptabilisees sur
les comptes appropries (96 notamment), le découvert
du trésor est identique au résultat d’exécution de la loi
de finances. Il est déterminé de la facon suivante :
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* Résultat d’exécution de la loi de finances = -213.289.323.489

- solde des opérations des comptes
speciaux non soldes en fin d’'annee
et dont 'activité se poursuit 'année suivante =0

+ comptes speciaux definitivement clos

au terme de la gestion considerée

qui peut comprendre des opérations antérieures =0
+ pertes et profits sur engagements et emprunts =0
+ créances admises en surseance et remise de dettes =0

Découvert du Trésor (2003) =- 213.289.323.489




11.5.3.6.5.3 Détermination du r ésultat au sens de la
loi de r eglement : le d écouvert du Tr ésor

Le resultat appelé « découvert du Tresor » est inscrit,
dans l'attente du vote de la loi de finances aux
subdivisions du compte 01 « resultats des budgets
non régles » ; des que le vote de la loi de reglement
est intervenu, le résultat est transporté au compte 02
« decouvert du Trésor ».



LA BALANCE D’ENTREE

La génération de la BE d’'une gestion vers la suivante
est guidee dans ASTER par la nature des comptes a
reprendre. Les comptes a reprendre sont
normalement de deux natures :

 Les comptes de reprise partielle,

[ Les comptes de reprise definitive
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lIl.1 Les niveaux d 'organisation de la comptabilit é
de I'Etat

ASTER travaille dans le cadre d’'une comptabilité de
I'Etat organisée a guatre niveaux :
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lIl.1 Les niveaux d 'organisation de la comptabilit é
de I'Etat

*le premier niveau : I'ACCT C (centralisateur de plus
haut niveau) ;

"le deuxieme niveau : les comptables généraux ou

comptables assignataires (ACCT, RGF, PGT, TGE,
ACDP, ACCC et ACCD) ;

sfroisieme niveau : les comptables centralisateurs de
oremier niveau (Trésoreries Régionales, Trésoreries
Départementales, Recette Principale des Douanes,
Recette Principale des Impo6ts) ;
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lIl.1 Les niveaux d 'organisation de la comptabilit é
de I'Etat

*le quatrieme niveau : trésoreries de base, trésoreries
principales, paieries a l'étranger, recette des impots,
recettes des douanes.
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IIl.2 Le réseau des comptables directs du Tr ésor
et le réseau des administrations financi eres

ASTER fonctionne dans le cadre de deux types de
réeseaux comptables :
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I11.L2.1 Le reseau des comptables directs
comprend

-7 comptables genéraux ;
-132 comptables déconcentrés qui gerent :

v'27 trésoreries régionales (qui ont vocation a
devenir des Trésoreries Genérales « TG »);,

v'16 trésoreries principales et 90 trésoreries de
base,;

v’ 40 Paileries a |'étrangetr.
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111.2.2 Le réseau des administrations financieres
rassemble

- 54 receveurs des impots (26 a Abidjan dont le Receveur
Principal des Impots et 28 a l'intérieur du pays dont 10 en
zones ex-assiegées) qui relevent de la Direction Générale
des Impots.

- 3 receveurs des Douanes (le Receveur Principal des
Douanes a Abidjan, le Receveur de San-Pedro et le
Receveur de Bouakeé en zones ex-assiegees).

- 30 bureaux des Douanes (dont 4 a Abidjan et 26 a
I'interieur) qui relevent de la Direction Geénérale des
Douanes.
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I11.3 Les postes Comptables dot és d’ASTER

Les sept postes comptables généraux sis a Abidjan,
Sur les 27 TR/TD (futures TG) du réseau Tresor :

- 12 PC en zone gouvernementale sont dotés
d’ASTER et de REC.

Ce sont

Abidjan, Aboisso, Adzopé, Agboville, Bokon, Dabou,
Daloa, Daoukro, Divo, Gagnoa, San Pédro et
Yamoussoukro.
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I11.3 Les postes Comptables dot és d’ASTER

- 5 TR/TD en zone gouvernementale ne sont pas
encore dotées d'ASTER.

Ce sont :

Tanda, Guiglo, Douékoue, Dimbokro et Bouaflé qui
sont programmeées pour 2005.




POSTES COMPTABLES NON CENTRALISATEURS
A EQUIPER EN 2005 POUR LES OPERATIONS DE
SAISIE.

Ce sont :Bongouanou, Agnibilekrou et toutes les
Trésoreries principales d’Abidjan.

- 4 Postes non centralisateurs (PNC) sont dotes
d’ASTER et de REC .

Ces postes ne peuvent gu’effectuer des opéerations de
saisie qui seront centralisées par leur TR/TD
(Centralisateur de 1lier niveau). Ce sont les
Trésoreries de Bassam, Bingerville, Bonoua et
Tiassalée.



POSTES COMPTABLES NON CENTRALISATEURS
A EQUIPER EN 2005 POUR LES OPERATIONS DE
SAISIE.

- 2 Postes Comptables du réseau des
Administrations Financieres sont  équipés
d’ASTER. Ce sont la RPI et la RPD.

- 13 Postes Comptables sont équipés de SIGFIP

Ce sont :

Abengourou, Aboisso, Agboville, Bassam, Bingerville,

Bonoua, Bondoukou, Dabou, Daloa, Divo, Gagnoa,
San Pedro et Yamoussoukro.
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La transmission des données entre Tresoriers
Centralisateurs et Comptables assignataires se fait
par le reseau informatique Tresor. Les informations
sont ainsi  disponibles sur le reseau quelgue soit le
lieu de la saisie dans ASTER.
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O Etude préalable en concertation avec la DGI pour le
rattachement des articles de role aux lighes
budgétaires ; lidée, c'est de produire Ile
développement des recettes budgétaires en fin
d’année et de sortir automatiguement les restes a
recouvrer ;

1 Mise en place d’une technique de recensement du
patrimoine  de I'Etat en vue de pratiquer
'amortissement linéaire des immobilisations, a partir
de la gestion 2006 au plus tard ;
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1 Relecture et stabilisation des Instructions
concernant les differents types de postes comptables ;

1 Conception et rédaction de la nouvelle « Bible » du
Tresor dans une version ASTER ;

 Prendre toutes dispositions techniques utiles pour
gue le CORRIDOR produise a la fin de la gestion
2004 : le bilan (agrege, détaille), le compte de résultat
(agrégé, detaille), le tableau de synthese du résultat
d’exécution des lois de finances etc...
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d Integrer deéfinitivement dans CORRIDOR les
solutions de contournement qui ont permis d’obtenir
les résultats de la gestion 2003 ;

 Réactiver le dialogue avec la partie francaise en vue
de trouver des solutions deéfinitives aux anomalies
relevees dans l'utilisation du progiciel (paramétrage
des axes d’extraction pour la production automatisee
des documents de fin de gestion, optimisation du
fonctionnement de la CAR et de la supervision des
transferts) ;



LES NOUVEAUX DEFIS D'ASTER

1 Redéploiement dI’ASTER dans tous les postes
comptables pour faciliter l'acces Instantané aux
donnees et faciliter a terme, le processus de
sommation ;

[ Etude en vue du calcul d’un prix de revient, du codt
et du rendement des services de I'Etat vers I'horizon
2006-2007 ;

 Créer les conditions pour qu’a partir du CGAF ou de
certaines de ses composantes, il puisse étre procéder
a toute analyse economique et financiere permettant

notamment |'établissement de ratios et tableaux de
bord....
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 Poursuivre le renforcement des capacites avec la
formation continue des cadres et des agents des
réeseaux comptables de la DGTCP, de la DGI et de la
DGD.



CONCLUSION




CONCLUSION

Aux termes de cet expose, le Groupe de Projet
ASTER , par ma modeste voix, est heureux d’affirmer
gue non seulement tous les objectifs visés par
I'implantation du Progiciel ASTER en Cote d’lvoire ont
été atteints, mais que I'ensemble des missions qui lui
ont été confiees dans le cadre de la conduite du
changement ont éte realisées.

On comprend alors la production au titre de la gestion
2003, de la synthése finale des comptes de I'Etat : le
Compte Geénéral de I'Administration des Finances
(CGAF), document composite qui comprend :
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‘extrait du CGAF :

a balance géenérale des comptes du Trésor ;

U O O

a balance de fin de gestion et d’inventaire ;

 le developpement des déepenses budgétaires par
titre, par ministere et par nature économique ;

 le developpement des comptes de résultat

= e résultat d’exécution des lois des finances
de 'année ou résultat d’exécution budgeétaire ;

* Le resultat de type patrimonial ;

= | e découvert du Trésor :
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| 1 Les documents financiers :
» Bilan agrege
» Bilan detaillé
= Variation des élements de I'actif et du passif
= Compte de resultat agrége
= Compte de resultat detaillé

= Tableau synthétique d’execution des lois de
finances



CONCLUSION

La production du CGAF et ses différentes
composantes, le bilan notamment montre que la
nouvelle comptabilité de I'Etat dépasse désormais la
simple description des flux annuels de dépenses et
de recettes, de préts, d’avances ou d’emprunts.

Des progres importants ont en effet été réalises dans
la description du patrimoine de |'Etat avec le nouveau
systeme comptable.

Ce patrimoine est effectivement décrit a la fin de la
gestion 2003 dans un bilan sous deux aspects :
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= a nature et la valeur des biens du patrimoine,
c’est a dire l'actif ;

*La maniere dont les biens de ce patrimoine ont
été dépenses, c'est a dire le passif .

Dans ASTER, le bilan est équiliboré comme en
comptabilite privée par le résultat de type patrimonial
(enregistré au compte 117). Ce bilan qui est un outil
d’analyse économique va permettre a [I'Etat de
mesurer de maniere plus précise et plus pertinente,
les effets de sa politique economique.




CONCLUSION

Depuis la fin de la gestion 2003, le stock de la dette
de I'Etat (arriérés et intéréts capitalisés + I'encours)
est determiné de maniere comptable dans ASTER.
Ce stock etait jusqu’au 31 décembre 2002 détermine
par 'ordonnateur de facon extra comptable.




