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Se fixer des objectifs difficiles mais réalisables ne signifie pas que ceux-ci seront
systématiquement atteints ; des buts exigeants conduisent forcément à un échec
de temps en temps. Cette constatation appliquée à un système hiérarchisé mène
à un paradoxe. En effet, si les objectifs des subordonnés sont déterminés de
façon à les motiver et si le budget d'un directeur n'est que la somme des budgets
de ses subordonnés, plus le directeur occupe une position élevée dans la
hiérarchie, plus sa probabilité d'être efficace devient faible (…). La recherche de
la motivation à la base conduirait à une démotivation au sommet et à un budget
consolidé mythique.
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Lorsque les budgets sont établis selon ce processus descendant et unilatéral,
l'édifice budgétaire apparaît comme une pyramide de "budgets parachutés", le
seul budget qui soit véritablement volontaire étant le budget général, celui du
sommet de la pyramide. Le "budget-contrat", appelé encore "budget participatif",
résulte d'un acte consensuel impliquant, dès le point de départ du "négotium 51 "
(établissement des prévisions et détermination des objectifs) et jusqu'à sa
conclusion (élaboration et valorisation financière du plan opérationnel), la
participation et le consentement des deux "parties" (supérieur hiérarchique et
subordonné), et ce, en cascade, à travers toute la hiérarchie. Cette procédure
implique une véritable négociation des objectifs et des moyens à tous les niveaux
de la responsabilité.
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